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BLUE CARD XXI

,POTRZEBY I PROBLEMY INTEGRACYJNE WYSOKO
WYKWALIFIKOWANYCH IMIGRANTOW W SWIETLE
BADANIA PRZEPROWADZONEGO PRZEZ UNICORN”

Miedzynarodowa Konferencja

21 grudnia 2009, godz. 09.30 — 14.30

Sala Konferencyjna Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP
Warszawa, ul. Urbanistéw 3

Organizator: UNICORN

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN, cztonek

miedzynarodowych organizacji SME UNION i European Ideas Network, zainicjowala i zreali-

zowala szereg projektéw dotyczacych imigracji i integracji. Realizowany w roku biezacym projekt

»Badanie potrzeb i probleméw integracyjnych wysoko wykwalifikowanych imigrantéw na gru-

pie wybranych krajéw trzecich” polega na zbadaniu potrzeb integracyjnych i mozliwosci ich

zaspokojenia, w specyficznym  $rodowisku 0séb o wysokich kwalifikacjach z krajéw stojacych
wysoko na liscie ,eksporteréw” swych obywateli do Polski tj.: Chin, Rosji, Turcji i Ukrainy.

(www.unicorn-sme.org/badanie).

Unicorn, we wspSlpracy z wltadzami administracyjnymi, z zaprzyjaznionymi uniwersytetami

i innymi organizacjami, przeprowadzi} badania, zaréwno w Polsce, jak iww/w kraj ach, w celu

uzyskania danych dla opracowania wskaznikéw i metodologii oceny, umozliwiajacych oceng

postgpdw oraz dostosowanie polityki i srodkéw, jak réwniez utatwiajacych koordynacje procesu
uczenia si¢ przez poréwnanie. Celem konferengji jest upowszechnienie wynikéw tych badan,
opracowanych w formie raportu, i poddanie ich merytorycznej dyskusji z udzialem organiza-
toréw i uczestnikéw badania z Polski i z krajéw objetych badaniem, ekspertéw, partneréw in-
stytucjonalnych, akademickich, biznesowych i spolecznych, a takze mediéw.Do udziatu w kon-
ferencji zostana zaproszeni takze przedstawiciele polskiego rzadu, samorzadéw regionalnych

i lokalnych, organizacji zrzeszajacych wysoko kwalifikowanych pracownikéw, izb przemystowych

i handlowych, przedsigbiorstw, urzedéw pracy, szkét i osrodkéw kulturalnych i religijnych.
Intencjg organizatoréw Konferencji jest, by wnioski wynikajace z Raportu i z samej Konfe-

rencji przyczynily si¢ do:

1) wsparcia odpowiednich struktur pastwowych i samorzadowych w opracowywaniu i wdra-
zaniu przez nie procedur przyjmowania imigrantow, poprzez wspieranie procesu konsultacji,
szczegblnie w zakresie rozwiazan ukierunkowanych na wysoko wykwalifikowanych imigran-
téw z krajéw trzecich;
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2) zwigkszenia zdolnosci paristwa w zakresie opracowywania, wdrazania, monitorowania i oce-
ny polityk oraz $rodkéw stuzacych integracji obywateli paristw trzecich, ze szczegélnym
uwzglednieniem imigrantéw legitymujacych si¢ wysokimi kwalifikacjami;

3) pomocy w tworzeniu trwalych struktur organizacyjnych, stuzacych integracji i zarzadzaniu
réznorodnoscia;

4) umocnienia zdolnosci, na réznych poziomach wladz krajowych i w réinych resortach, do
koordynowania, wdrazania, monitorowania i oceny krajowych strategii integracji obywateli
panistw trzecich;

5) umozliwienia opinii publicznej i urzednikom zapoznanie si¢ ze wskaznikami i punktami
odniesienia do oceny postgpu na poziomie krajowym;

6) dopomozenia w opracowywaniu wysokiej klasy narzedzi do monitorowania i systeméw ocen
polityk i sSrodkéw stuzacych integracji; zwigkszenia akceptacji dla zjawiska imigracji w polskim
spoleczeristwie, jako kraju przyjmujacym, jak réwniez dla srodkéw stuzacych integragji.
Nastepnym etapem prac Unicorn beda badania poréwnawcze majace na celu ustalenie, za

pomoca jakich systeméw i instrumentéw prowadzona jest polityka integracyjna w odniesieniu

do tej samej lub podobnej grupy (osoby wysoko wykwalifikowane) w wybranych krajach, tra-
dycyjnie imigracyjnych. Szczegdlnie interesujace bedzie zapoznanie si¢ z programami i do§wiad-
czeniami krajéw posiadajacych systemy uwazane za wzorcowe np. Wielkiej Brytanii, Wloch,

Kanady, USA, Australii czy Nowej Zelandii.



Potrzeby i problemy integracyjne wysoko wykwalifikowanych imigrantow na grupie wybranych krajow trzecich

BLUE CARD XXI

ZAPROSZENIE na Miedzynarodowa Konferencje ,Potrzeby i problemy integracyjne
wysoko wykwalifikowanych imigrantéw w $wietle badania przeprowadzonego przez UNICORN”

Organizator: Europejska Unia Malych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN
Poniedziatek, 21 grudnia 2009, 09.30-14.30, Warszawa, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWE, ul. Urbanistéw 3

Konsekutywne dumaczenie z jezyka angielskiego na polski i odwrotnie zapewnione

09.30-10.00 OTWARCIE KONFERENCJI
* Jerzy SAMBORSKI, Prezes Unicorn
* Jerzy MILLER, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (zaproszony)
* Prof. dr Julian AULEYTNER, Rektor Wyiszej Szkoly Pedagogicznej TWP

10.00-11.30 PANEL I: PoLITYKA IMIGRACYJNA W PoLSCE 1 w UN11 EUROPE]JSKIE]
— UWARUNKOWANIA I OGRANICZENIA
Prowadzenie: dr hab. Piotr SZUKALSKI, Wydzial Demografii, Uniwersytet Lédzki
Hanna SWIATKIEWICZ-ZYCH, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, MSWiA
Anna SWIEBOCKA, Dyrektor Zespotu Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczoéci
Prof. dr Georg MILBRADT, byly Premier Saksonii, Niemcy
Patrick MOULIN, Prezes Grupy Obrony I Bezpieczeristwa SME Union, Francja
Prof. dr Michal PINDERA, Dzickan Wydziatu Nauk Spolecznych Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP
11.30-12.00 PRZERWA KAWOWA

12.00-13.30 PANEL II: INTEGRACJA WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH IMIGRANTOW
Z KRAJOW TRZECICH NA TLE WSTEPNYCH WYNIKOW BADANIA UNICORN — DYSKUSJA
PANELOWA
Prowadzenie: dr Pawel KARPINSKI, Ekspert UNICORN
Barbara FRONTINI-BIZJAK, Dyrektor Zarzadzajacy Biura, SME UNION, Stowenia
Marcin GONDA, Ekspert Regionalny UNICORN, doktorant, Instytut Socjologii, Uniwersytet
t.6dzki, Polska
Selcuk Mustafa OZCAN, Prezes Fundacji Dunaj Instytut Dialogu, Turcja
Mariya SHEDLOVSKA, Ekspert, UNICORN, Ukraina
Magdalena SUSCHLIK, Pedagog Szkoly Integracyjnej Robert-Jungk-Oberschule, Berlin, Niemcy
Poppy SZAYBO, byly Dyrektor Projektéw British Council dot. Diaspory i Integracji, Wielka Brytania
KrzysztofWR()BLEWSKI, Prezes, Efekt Serwis, Polska

13.30-13.45 PODSUMOWANIE
Jerzy SAMBORSKI

13.45-14.30 OPrATEK INTEGRACYJNY

ZGLOSZENIA: biuro@unicorn-sme.org, tel. (22) 755 87 62, 0501 494 925

Konferencja wspotfinansowana jest ze srodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich oraz Budzetu Panstwa.
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Wstep

JERZY SAMBORSKI
AUTOR PROJEKTU BADANIA, PREZES UNICORN

Europejska Unia Malych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej ,Unicorn” jest jedna
z nielicznych w Polsce — jesli nie jedyna — organizacja biznesowa o zasiggu pan-europejskim,
ktéra zajmuje si¢ badaniami procesu integracji, w tym integracji obywateli krajéw trzecich
i tworzenia optymalnych warunkéw dla rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wyso-
ko wykwalifikowanych specjalistéw w Unii Europejskiej.

Unicorn od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej poswiccat wicle uwag, sit i Srodkow
zjawisku imigracji i integracji, zwlaszcza w kontekscie budowania jednolitego rynku europej-
skiego, ktéry moze powstaé jedynie w wyniku swobodnego i fatwego przemieszczania si¢ przed-
sigbiorcéw i specjalistéw, wraz ze swymi rodzinami, z jednego kraju cztonkowskiego do drugie-
go. Zalozenie firmy bowiem lub podjecie zatrudnienia, i ich nieskrgpowane funkcjonowanie
wymaga jak najszybszej i najpelniejszej integracji ze spolecznoscia miejsca i kraju osiedlenia.
W ciagu nadchodzacych lat Europejczykom potrzebni beda nowi imigranci ekonomiczni, kté-
rzy przyczynia si¢ do rozwoju spoleczno-ekonomicznego naszych krajéw. W $wietle obecne;j
sytuacji demograficznej, strategia lizboriska i przysztos¢ Unii, moglyby lec w gruzach, jezeli nie
zmieni si¢ (lub raczej — jedli nie powstanie) racjonalna polityka imigracyjna. W jej ramach
istotne miejsce musi znalez¢ strategia pozyskiwania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
i przedsigbiorcéw i ich integracja ze spoleczeristwami krajéw-cztonkéw Unii.

W ostatnich latach Unia Europejska przyjela szereg postanowieni zmierzajacych do skoordy-
nowania polityk oraz instrumentéw imigracyjnych i integracyjnych krajéw czlonkowskich,
stawiajac przede wszystkim na potrzebe ustanowienia jasnych i sprawiedliwych kryteriéw przyj-
mowania obywateli krajéw trzecich, podobnie jak to czynig kraje bedace tradycyjnym celem
imigrantéw: USA, Kanada, Australia. Unia zamierza przyjmowac znacznie wigcej imigrantéw
wnoszacych wartosci dodane w postaci posiadanego poziomu wyksztalcenia i kultury, okreslo-
nego zawodu czy potencjatu inwestycyjnego. Tacy imigranci szybciej integruja si¢ i wzbogacaja
spoleczenistwa kraju osiedlenia, i samych siebie.

Coraz czgsciej dochodzi do sytuagji, w ktérych dwubiegunowos¢ integracji, o ktérej to inte-
raktywnej relacji czgsto si¢ zapomina, przynosi niespodziewane skutki w postaci odwrécenia
16l i do zjawiska dostosowywania si¢ spoleczeristwa przyjmujacego do standardéw i oczekiwan
przybyszy. Tak dzieje si¢ np. w Wielkiej Brytanii w odniesieniu do imigracji hindusko-pakistan-
skiej, w niekdrych stanach USA w odniesieniu do imigracji latynoskiej itp.

Imigracja I integracja sa zjawiskami dynamicznymi i poszerzenie wiedzy na ich temat
droga badari jest niestychanie istotne. Aktualna sytuacja w odniesieniu do integracji, jak
tez zachodzace zmiany powinny by¢ monitorowane w sposéb ciagly przez wyspecjalizowa-
ne isntytucje.
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W Polsce taka dzialalno$¢ nie ma miejsca i nie ma instytucji specjalizujacych si¢ w zagadnie-
niach integracyjnych. Brak spéjnego krajowego systemu gromadzenia danych dotyczacych
integracji w odniesieniu do szczegdtowych wskaznikéw (dostep do o$wiaty, opieka zdrowotna,
zatrudnienie, samozatrudnienie itd) stanowi réwniez powazny problem.

Informacje s3 gromadzone przez odpowiednie wladze w poszczegdlnych wojewédzewach
zgodnie z réznymi metodologiami w zwiazku z czym nie ma mozliwosci ich poréwnaniai w kon-
sekwencji trudno jest uzyska¢ akcualna wiedze o procesie asymilacji imigrantéw.

Unicorn uczestniczy aktywnie w dyskusji na temat ,Niebieskiej Karty” i kreowania optymal-
nej polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do zabezpieczenia odpowiedniego poziomu i ja-
kosci rynku pracy poprzez racjonalnie sterowany naplyw imigrantéw z krajéw trzecich.

Innym projektem realizowanym od kilku lat przez Unicorn jest ,,Program stazowy”, w ramach
ktérego studenci i absolwenci krajéw trzecich odbywaja staz w Unicornie, a takze w przedsie-
biorstwach i organizacjach unijnych, w tym w Unicorn.
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Opis projektu

BARBARA SKROBISZEWSKA
KOORDYNATOR PROJEKTU

Prezes Unicorn, Jerzy Samborski, petniac w ostatnich 3 latach w Brukseli obowiazki Dyrektora
Zarzadzajacego ,,European Enterprise Institute”, europejskiego think-tanku aktywnie zajmuja-
cego si¢ problemami integracji i imigracji, w ramach prac European Ideas Network, wiaczyt
do nich Unicorn. W zwiazku z tym, iz wspomniane problemy staja si¢ coraz bardziej istotne
réwniez i w Polsce, Zarzad Unicorn postanowit podja¢ podobne badanie w naszym kraju.
Projekt EFI uzyskat range jednego z gléwnych projektéw Unicorn w roku 2009.

Celem projektu ,,Badanie potrzeb i probleméw integracyjnych wysoko wykwalifikowanych
imigrantéw na grupie wybranych krajéw trzecich” jest poszerzenie wiedzy o problemach, na
jakie napotykajg obywatele pafistw trzecich, na drodze pelnej i jak najszybszej integracji w Pol-
sce. Wyniki badari maja poméc w opracowaniu wskaznikéw i metodologii oceny umozliwiaja-
cych oceng postgpéw integracyjnych oraz dostosowanie polityki i Srodkéw do powstajacych
potrzeb.

Badanie ukierunkowane jest na specyficzna grupe cudzoziemcdw, mianowicie na osoby wy-
soko wykwalifikowane lub koriczace studia,: przebywajace juz w Polsce, zwlaszcza nowoprzy-
byle, oraz na obywateli wcigz jeszcze przebywajacych w krajach trzecich, ale takich, kt6rzy za-
stosowali si¢ do konkretnych §rodkéw poprzedzajacych wyjazd lub spetnili warunki okreslone
w prawie kraju swego osiedlenia.

Pozyskiwanie danych oparte zostalo na badaniu ankietowym oraz wywiadzie srodowiskowym
i przeprowadzone zostalo przez grupg badaczy kierowana przez dr. Pawla Kaczmarczyka.
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Cele projektu

Dzialanie: Badanie sytuacji i potrzeb zwiazanych z integracja cudzoziemcéw w Polsce.

Priorytet: Opracowanie wskaznikéw i metodologii oceny umozliwiajacych ocene postgpéw oraz

dostosowanie polityki i srodkéw, jak réwniez ulatwiajacych koordynacje procesu uczenia sie

przez poréwnanie.

Grupami docelowymi projektu, w odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz Integra-

¢ji Obywateli Pafistw Trzecich, sa:

1) wysoko wykwalifikowani i/lub wyksztalceni obywatele grupy wybranych panistw trzecich,
plasujacych si¢ w czotéwee pod wzgledem liczby imigrantéw w Polsce (Chin, Rosji, Turcji
i Ukrainy), przebywajacy legalnie w Polsce;

2) obywatele tychze paristw trzecich przebywajacy na terytorium paristwa trzeciego, ktdrzy za-
stosowali si¢ do konkretnych srodkéw poprzedzajacych wyjazd lub spelnili warunki okreslo-
ne w prawie krajowym, w tym warunki dotyczace zdolnosci do integracji ze spoleczeristwem
danego paristwa cztonkowskiego.

Zadanie projektu w odniesieniu do celéw okreslonych w Decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia

25 czerwca nr 20072007/435/\WE:

a) udzial w ocenie procedur przyjmowania imigrantéw lub programéw i zaje¢, poprzez wspie-
ranie reprezentatywnych badani statystycznych wéréd obywateli pafstw trzecich, ktérzy
skorzystali z udzialu w takich programach lub zajeciach lub wiréd odpowied-nich zaintere-
sowanych stron, takich jak przedsi¢biorstwa, organizacje pozarzadowei wladze regionalne lub
lokalne;

b) wprowadzanie i wdrazanie programéw w celu gromadzenia i analizowania informacji o po-
trzebach poszczegdlnych kategorii obywateli paristw trzecich na poziomie lokalnym lub re-
gionalnym poprzez tworzenie platform konsultacji dla obywateli paristw trzecich i wymiany
informacji migdzy zainteresowanymi stronami oraz poprzez prowadzenie badan statystycznych
w§réd spolecznosci imigrantéw w celu okreslenia najlepszej reakeji na te potrzeby;

¢) udziat w przebiegajacym dwukierunkowo procesie lezacym u podstaw polityki integracyjnej
poprzez tworzenie platform konsultacji dla obywateli paristw trzecich i wymiany informacgji
miedzy zainteresowanymi stronami oraz platform dialogu migdzykulturowego, migdzy reli-
~giami i w obrebie religii pomiedzy spotecznosciami lub pomiedzy spotecznosciami a orga-
nami okreslajacymi polityke i podejmujacymi decyzje;

d) opracowywanie wskaznikéw i punktéw odniesienia do oceny postepu na poziomie krajowym-
Metodologia projektu obejmuje: opracowanie szczegélowej metodologii badania przez pro-
fesjonalnego badacza o wysokiej pozycji w kraju, a nastgpnie — pod jego kierownictwem —
opracowania ankiet, przeprowadzenia badari ankietowych na grupie 120 beneficjentéw
koricowych, wywiadéw bezposrednich, i — w oparciu o sporzadzong przez grupg badawcza
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bazy danych — dokonanie analizy wynikéw i sporzadzenie raportu koricowego. Zaréwno

Raport, jak i inne informacje zwigzane z realizowanym projektem publikowane sa na utwo-

rzonej w tym celu, stronie internetowej (www.unicorn-sme.org/badanie).

Badanie dotyczy zwlaszcza dostgpu imigrantéw do takich obszaréw, jak: fundusze publiczne,
dziatalno$¢ gospodarcza, kultura i zachowanie dziedzictwa narodowego, oswiata i wychowanie,
zatrudnienie, bezpieczefistwo i ochrona zdrowia, ubezpieczenie spoleczne, wolno$é przemiesz-
czania, informacji i wypowiedzi, religia itp.

Rezultatem bedzie pozyskanie danych wyjsciowych do budowy modelowego ujecia zarzadza-
nia polityka imigracyjna i integracyjna w odniesieniu do wysoko wykwalifikowanych i wyksztal-
conych obywateli krajéw trzecich, poprzez zastosowanie odpowiednich instrumentéw promo-
cyjnych i informacyjnych zaréwno w Polsce, jak i w krajach trzecich.

Rezultaty projektu powinny przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu wiedzy o procesach
integracyjnych ilepszego zarzadzania politykami imigracyjnymi i integracyjnymi w Polsce.

CzLONKOWIE ZESPOLU PROJEKTOWEGO

Jerzy Samborski, prezes Unicornu i jednoczesnie Autor Projektu, zaproponowat objecie funk-
¢ji Kierownika Projektu — Barbarze Keil-Skrobiszewskiej — cztonkowi zarzadu, absolwentce
Wydzialu Ekonometrii SGPiS (obecnie Szkoly Gléwnej Handlowej), osobie o wieloletnim
do$wiadczeniu w prowadzeniu migdzynarodowych projektéw.

Funkcje¢ Kierownika Grupy Badawczej objal dr Pawel Kaczmarczyk, keéry dokooptowat
do wspdlpracy mgr Anete Piekut i mgr Ewe Matejko. Na Eksperta Grupy powotano dr.
Pawla Karpinskiego, doswiadczonego badacza i wspétautora krajowego programu reform
ekonomicznych i bankowych.

Do wspélpracy zatrudniono badaczy przedmiotu z o$rodkéw regionalnych o znaczacym
dorobku naukowym w dziedzinie imigracji: dr Marzeng Starnawska, pracownika naukowego
Wydzialu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, mgr. Marcina Gosnde, doktoranta
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Lodzkiego, mgr Judyte Szkudlarek z Uniwersytetu Wro-
clawskiego i mgr Marlene Dzikowska z UAM w Poznaniu.

Za granica udzial w badaniu wzigli wolontariusze: inz. Melih Dagistanli z TOBB Universi-
ty w Ankarze (Turcja), mgr Oleksander Jarema z Kijowa i mgr Mariya Shedlovska ze Lwowa
(Ukraina). Kandydaci do wspétpracy z Rosji i z Chin nie zdofali przeprowadzi¢ akeji ankietowych
z powoddéw technicznych i administracyjnych.

Tlumaczenia ankiet, scenariuszy, instrukgji i wszelkich innych tekstéw wystepujacych w ba-
daniu wykonata absolwentka Pafistwowej Wyzszej Szkoly Psychologii Spotecznej, mloda osoba
majgca juz na swoim koncie koordynacj¢ projektéw migdzynarodowych, Malina Samborska.

Projekt strony internetowej, w oparciu o koncepcje Barbary Skrobiszewskiej wykonal Pawel
Grabowski, magistrant Wydziatu Fizyki Technicznej Politechniki Warszawskiej.

Podkreslajac znaczenie i wagg zadania podjetego przez Unicorn, daleko idace wsparcie wy-
kazali pracownicy instytucji rzadowych, akademickich i biznesowych, w tym m. in.: Wydziat
Konsularny Ministerstwa Spraw Zagranicznych i pracownicy konsulatéw w krajach bedacych
obszarem badania.
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Planowano zakoriczenie wymienionych wyzej dzialan do listopada 2009 roku tak, aby dwa
ostatnie miesiace roku przeznaczyc na doglebng analiz¢ wnioskéw i napisanie raportu konco-
wego, ktéry mial by¢ przedstawiony na konferencji w Warszawie. Powazne opdznienie wypla-
ty dotacji unijnej i inne, wynikajace gtéwnie z tego powodu, problemy uniemozliwily zakori-
czenie prac w przewidywanym terminie. Przyjeto ofert¢ Whadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie, jaka ta zaproponowata podmiotom dotknigtym opéznieniem wyplaty dofinanso-
wania, i przedtuzono projekt o kolejne trzy miesiace po to, by wykona¢ caloé¢ podjetych zadan.

ErFExT MNOZNIKOWY, EFEKT DLUGOFALOWY

Planuje si¢ zachowanie struktur obecnego projektu na przyszto$¢ i utworzenie na ich bazie
permanentnie funkcjonujacego osrodka kompetentnie zajmujacego sie badaniami na rzecz
obywateli krajéw trzecich o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach, tak potrzebnych Polsce
i Unii Europejskiej.

Wspétpracownicy w Polsce i krajach trzecich, w oparciu o osrodki akademickie, z keérymi
Unicorn realizuje projekt, utworza sie¢ badawcza specjalizujaca sie w badaniach integracji i imi-
gracji. Unicorn bedzie petnic role centralnego osrodka. Podstawa oceny wynikéw badari beda
benchmarks i dane zastane w badanym obszarze uzyskane w agendach Unii Europejskiej, Ko-
mitetu Spoteczno-Ekonomicznego, Komitetu Regionéw, Parlamentu Euorpejskiego, jak i in-
stytucji polskich np. Urzedu ds Uchodzcéw czy Urzedéw Wojewddzkich itp.
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Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi
— szanse i zagrozenia

(na podstawie wstepnej analizy wynikéw projekeu ,,Badanie potrzeb i probleméw integracyjnych
imigrantéw na grupie wybranych krajéw trzecich”)

Dr Pawel Karpiriski
Ekspert UNICORN

A. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

1. Sytuacja demograficzna UE jako calosci w perspektywie 30-40 lat bedzie si¢ ksztattowala pod
wplywem trzech silnych tendencji: utrzymywania si¢ niskiego poziomu dzietno$ci wigkszosci
spoleczedistw krajéw czfonkowskich, wydluzania si¢ dalszego trwania zycia oraz naplywu imi-
grantéw. W duzym stopniu tendencje te sa zdeterminowane, a tym samym stanowia obicktyw-
ne uwarunkowania spoteczno-ekonomicznego rozwoju UE, s3 wyzwaniem keéremu wigkszos¢
panstw europejskich bedzie musialo, jezeli chce utrzymad osiagnicty poziom zycia, sprostal.

Duzy stopieni zdeterminowania tych proceséw wynika z jednej strony z postepu jaki dokonuje
si¢ m.in. w medycznych mozliwosciach przedtuzania ludzkiego zycia oraz ma swoje silne umocowa-
nie w upowszechnianiu si¢ modelu zycia nie sprzyjajacego prokreacji. Jak by to nie zabrzmialo
dwuznacznie, i w jednym i w drugim przypadku, Zrédet tych proceséw nalezy poszukiwaé w ogdl-
nym postepie jaki si¢ dokonuje w europejskim kregu cywilizacyjnym; postep ten z jednej strony
przedluza trwanie zycia, a z drugiej redukuje on sklonno$¢ do powolywania nowego zycia.

Wedlug prognoz najbardziej pesymistycznych liczba ludnosci UE moze ulec zmniejszeniu
o ponad 5-10 %, co przy dynamicznym przyroscie ludnosci ogétem spowoduje zmniejszenie
udziatu ludnosci UE w populacji ludnosci ogétem z obecnych ok. 7 % do ponizej 5 % w per-
spektywie o ktérej méwimy. Skutki takiego rozwoju sytuacji dla wielu paristw UE moga by¢
bardzo znaczace, od narastania probleméw funkcjonowania wielu obszaréw zycia gospodarcze-
go i spolecznego do regresu cywilizacyjnego, narastania napie¢ i konflikeéw spotecznych do
nasilenia si¢ tendencji marginalizujacych dotychczasowa pozycje UE, wlacznie.

2. Destabilizacja sytuacji demograficznej UE jest realna i stanowi obecnie, jak si¢ wydaje, jedno
z najwigkszych zagrozen dla realizacji unijnych strategii spoteczno-gospodarczych ukierunkowanych
na umocnienie gospodarczej i politycznej pozycji UE jako catosci w  $rodowisku gospodarki
globalnej oraz wyréwnywania réznic pomiedzy krajami czfonkowskimi. Zaréwno strategia kon-
kurencyjnosci jak i strategia spéjnosci moga by¢ powaznie zagrozone. Najbardziej nickorzystny
wplyw pogarszanie si¢ sytuacji ludnosciowej bedzie wywierato na dostepne zasoby pracy oraz
relacj¢ ludnosci w wieku zdolnosci do pracy do ludnosci w wieku poprodukeyjnym.

Oznacza to, ze spoleczeristwa europejskie i wiele dotychczasowych rozwiazan regulacyjnych
UE beda musialy, jezeli chcemy utrzymad nasza pozycjg, podlegaé przeksztalceniom, czasami
nawet bardzo glebokim, tak aby przyszte pokolenia Europejczykéw uzyskaly szanse sprostania
tym wyzwaniom.
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Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku niepowodzenia realizacji programéw przeciwdziatania
czynnikom destabilizujacym pozycj¢ demograficzna Europy, nastapi nie tylko zagrozenie dla
utrzymania jej dotychczasowej pozydji, ale takze moga wystapi¢ silne tendencje dezintegracyjne
w wielu krajach cztonkowskich.

3. Prognozowana sytuacja demograficzna (z uwzglednieniem sald migracji) cztonkéw UE jest
znacznie zréznicowana; jest ona korzystniejsza w przypadku starych cztonkéw (Europa Pétnoc-
na i Zachodnia) niz w przypadku cztonkéw nowych (Europa Wschodnia i Potudniowa).

Oile w przypadku panistw Europy P(')lnocnej oczekuje si¢ wzrostu populacji, Zachodniej
stabilizacje, Potudniowej spadek rzedu 5 — 10 %, o tyle w przypadku Europy Wschodniej spa-
dek populacji moze siggnaé 15 %. Szczegdlnie nickorzystnie na tym tle przedstawia si¢ pozycja
Polski, ktérej potencjat ludnosciowy moze ulec zmniejszeniu o ponad 15 %.

Zmiany te sa konsekwencja oddzialywania dwéch réwnoleglych proceséw: réznic w dyna-
mice przyrostu naturalnego oraz zréznicowania sald migracyjnych.

Z uwagi na fakt, ze sytuacja ludnosciowa poszczeg6lnych krajéw ma bezposredni wplyw na
mozliwosci ich rozwoju spoteczno-gospodarczego uzasadnione staje si¢ pytanie: czy UE powin-
na zdecydowad si¢ na strategie silnej solidarnosci w przeciwdzialaniu destabilizacji sytuacji
demograficznej? Wydaje sig, ze szczeg6lnie w przypadku polityki migracyjnej odpowiedz po-
winna by¢ twierdzaca, co nie oznacza, ze sama polityka wszystkich krajéw cztonkowskich w tym
zakresie powinna by¢ jednolita.

4. Z analiz prognozy demograficznych UE wynika, ze pogarszanie si¢ sytuacji ludnosciowej UE,
zaréwno pod wzgledem ilodciowym jak i strukturalnym (starzenie si¢ spoleczefistw) jest nieuchron-
ne. Dynamika regresu jaki moze mie¢ miejsce w tym zakresie i jego rozmiary wskazuja, ze do-
tychczas znane i stosowane metody i instrumenty przeciwdzialania moga okazac si¢ nieskuteczne
lub niewystarczajace. Nie wydaje sie¢ bowiem aby suma efektéw jakie moze przyniesé¢ wzrost wy-
dajnosci pracy, zagospodarowanie rezerw pracy (ilosciowych i strukturalnych) oraz akeywizacja
grupy ludnosci 11T wicku mogta zrekompensowaé potencjalne ubytki, z tytulu ujemnego przyro-
stu naturalnego i skutkéw starzenia si¢ spoleczeristw, i odsunaé grozbe regresu.

Oznacza to, ze istotnym czynnikiem ktéry moze i powinien by¢ wykorzystany dla stabilizowa-
nia pozycji demograficznej UE jest imigracja obywateli paristw trzecich do UE. Szacuje si¢, ze
w perspektywie dtugookresowej potrzeby imigracyjne UE rekompensujace ubytki demograficz-
ne o ktérych mowa moga sigga¢ ponad 30 % obecnej populacji, co obrazuje skalg problemu.

Czy mamy zatem mozliwosci skutecznego tagodzenia negatywnych skutkéw pogarszania
si¢ sytuacji demograficznej UE jako wynik spadku dzietnosci i starzenia si¢ spoleczeristw? Wy-
daje si¢, ze mozliwosci takie leza w obszarze zarzadzania procesami migracyjnymi, w tym
szczegblnie w zakresie imigracji obywateli paristw trzecich do UE. Co wigcej, takze i w tym
przypadku mozemy méwi¢ o dziataniu silnych czynnikéw, keére beda determinowaly wyste-
powanie znacznego dodatniego salda migracji na korzy$¢ UE. Stopien tej determinacji wynika
z dwoch przestanek, ktére bez watpienia bedg si¢ utrzymywaly w okresie o ktérym mowa:
po pierwsze — wysokiego przyrostu populacji poza granicami UE; szczegélnie spektakularnym
przykladem jest Turcja, ktérej przyrost ludnosci do polowy tego stulecia moze przekroczy¢ 30 %,
po drugie — istnienia duzych réznic w materialnym poziomie zycia pomigdzy UE a pozosta-
tymi krajami, co bedzie podtrzymywalo silng presj¢ (motywacje) migracyjna.
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Powodzenie, w sensie ilosciowym i strukturalnym, realizacji programu poprawy sytuacji
demograficznej UE poprzez naplyw obywateli z paristw trzecich jest w duzym stopniu uzalez-
nione od glebokiej przebudowy doktryny i polityki imigracyjnej realizowanej przez UE. Prze-
budowa ta powinna zmierza¢ w kierunku zwigkszenia stopnia $wiadomego, zgodnego z przyj-
mowanymi celami, zarzadzania procesami przyjmowania imigrantéw przez panistwa UE, co
w konsekwencji powinno sprzyja¢ ograniczaniu imigracji nielegalnej (dzikiej) i wspomaga¢
procesy pozytywnej integracji imigrantéw ze spolecznosciami lokalnymi.

Prowadzone badania socjologiczne wskazuja na wystgpowanie bardzo korzystnych cech,
ktére charakteryzuja grupy imigrantéw przebywajacych w paristwach UE; nalezy do nich zali-
czyé: znacznie wyzszy niz wéréd spolecznosci europejskiej potencjal przedsigbiorczo$ci oraz
wicksze mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.

Jezeli przyjmiemy, ze potencjalne mozliwosci imigracyjne sa jedynym realnym Zrédlem sku-
tecznego stabilizowania pozycji demograficznej UE to realizacja efektywnej polityki przyjmo-
wania i integrowania obywateli paristw trzecich w UE urasta bez watpienia do priorytetu
pierwszej kolejnosci.

Jednoczesnie przyjecie i integrowanie ze spotecznoéciami lokalnymi, w stosunkowo krétkim
czasie historycznym, ponad 100 mln. obywateli spoza UE jest nie tylko niebywale wymagajacym
wyzwaniem, ale takze samym w sobie zagrozeniem. Zle zaprojektowana i realizowana polityka
zarzadzania naplywem i integracja imigrantéw moze sta¢ si¢ dodatkowym czynnikiem destabi-
lizujacym struktury UE.

B. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNO-PRAWNE

5. Przez ostatnie dziesigciolecia czynnik ludnosciowy w strefie UE nie byl Zrédtem istotnych
ograniczeri i zagrozeni dla jej cywilizacyjnego rozwoju. Korzystne uwarunkowania wystepujace
w tym waznym obszarze powodowaly, ze zakres mozliwych wyboréw strategicznych i politycz-
nych byt znacznie szerszy niz obecnie. Tym samym nie wymuszat opracowania i realizacji ca-
}os'ciowej strategii prokreacyj nych oraz zarzadzania procesami migracyjnymi, w tym szczeg(’)lnie
naplywem do UE obywateli pafistw trzecich. W konsekwencji polityka zarzadzania naplywem
imigrantéw do krajéw UE byla w duzym stopniu ich autonomicznym wyborem, a jednoczesnie
wiele krajéw (ich spolecznosci) traktowalo ten naplyw jako zjawisko przejsciowe, a sami imi-
granci byli postrzegani w kategoriach zdecydowanie utylitarnych. Innymi stowami, napltyw
imigrantéw do krajéw UE byt w wigkszym stopniu wyborem niz zdeterminowana koniecznoscia.

Takie podejécie sitg rzeczy prowadzito jednak w praktyce do powstania i utrwalania si¢ swo-
istej asymetrii pomiedzy zwickszajacym si¢ naplywem imigrantéw a stopniem przygotowania
instytucjonalnego pafstw przyjmujacych do rozwiazywania narastajacych probleméw, w tym
szczegblnie w sferze ich integracji, zwiazanych z tym naplywem.

W nadchodzacych latach imigracja oséb z paristw trzecich do krajéw UE przestanie by¢
sprawa wyboru a stanie si¢ koniecznoécia. Asymetri¢ musi zastapi¢ réwnowaga.

6. Na poziomie instytucjonalnym UE wystepuje duzy stopieni swiadomosci istniejacych za-
grozeri demograficznych o czym $wiadcza podjgte postanowienia ukierunkowane na skoordy-
nowanie polityki i instrumentéw integracyjnych i imigracyjnych stosowanych przez kraje
cztonkowskie. Wydaje si¢ jednak, ze dziatania w tym zakresie w zbyt malym stopniu uwzgled-
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niaja roznice w uwarunkowaniach i potrzebach regionalnych wystgpujace w obszarze zagadnien
demograficznych (przyrost naturalny, procesy starzenia si¢ spoleczeristw, salda migracyjne itp.).
Nalezy rozwazy¢ czy nie staje si¢ obecnie uzasadnione opracowanie zasad polityki imigracyjnej
uwzgledniajacych w wickszym stopniu element wspétpracy pomigdzy krajami cztonkowskimi.
Utrzymywanie systemu o silnych cechach rywalizacyjnych (konkurencja o imigrantéw) w kon-
sekwencji moze utrudnia¢ i opézni¢ osiaganie celéw polityki spéjnosci, wyréwnywania réznic
pomigdzy krajami cztonkowskimi.

7. Rozmiary i skutki proceséw migracyjnych oraz réznice zachodzace w tym zakresie pomie-
dzy starymi a nowymi krajami cztonkowskimi, juz obecnie sa na tyle znaczace (np. z Polski do
krajéw cztonkowskich migrowalo w ciagu kilku lat prawie 2 mln. obywateli), ze istnieje potrze-
ba uzyskania miarodajnej odpowiedzi na pytanie: czy proces taki nie zagrozi realizacji waznego
celu integracyjnego jakim jest wyréwnywania roznic. W swietle dtugofalowych prognoz demo-
graficznych sporzadzenie bilansu korzysci wydaje si¢ w tym przypadku szczegdlnie uzasadnione.
Analiza wynikéw takiego bilansu umozliwi okreslenie natury proceséw migracyjnych w przy-
padku nowych krajéw cztonkowskich, uzyskamy odpowiedZ na pytanie na ile potencjalna
imigracji obywateli paristw trzecich do Polski ma charakter substytucyjny a na ile komplemen-
tarny. Odpowiednio precyzyjne okreslenie natury imigracji dla wyodrebnionych sfer spoteczno-
gospodarczych ma podstawowe znaczenie dla definiowania polityki migracyjnej.

W tym kontekscie niezbedna staje si¢ takze identyfikacja $rednio i dtugookresowych skutkéw
utrzymywanie si¢ w nowych krajach cztonkowskich ujemnych sald migracyjnych.

8. Wystepujace zjawiska $wiadczace o niskiej znajomosci problematyki imigracyjnej nie tylko
wiréd spolecznosci przyjmujacej, ale takze wréd przedstawicieli whadz lokalnych i samorzado-
wych, wskazuja jednoznacznie na koniecznos¢ budowy platform dialogu miedzy kulturowego,
miedzy religiami, a takze pomigdzy spolecznosciami lokalnymi a organami okreslajacymi i re-
alizujacymi polityke w tym zakresie. Bez watpienia dzialania w tym zakresie powinny ulec
zdynamizowaniu, a swoim zasiggiem przestrzennym powinny one gwarantowaé powstawanie
odpowiednich warunkéw w sferze swiadomosciowej oraz codziennych relacji. Kluczowa rola
przypada¢ powinna wladzom regionalnym i lokalnym, a takze organizacjom poza rzadowym.

C. ZARZADZANIE MIGRACJAMI

9. Prognozowana sytuacja demograficzna krajéw cztonkowskich UE bedzie miata znaczacy, cho¢
zréznicowany, wplyw na wiele obszaréw jej funkcjonowania. Jednym z wazniejszych zagadnied
wymagajacych glebokich analiz i rekomendadji jest ocena dostgpnych zasobéw pracy, i to zaréwno
w wymiarze ilo§ciowym, strukturalnym jak i przestrzennym. Na tym tle szczegdlng range nalezy
przypisa¢ prognozom zapotrzebowania na wysoko kwalifikowanych specjalistéw i dokonanie
oceny mozliwosci jego zaspokojenia. Jest to zagadnienie wazne, bowiem juz obecnie bilanse wielu
krajéw wykazujg w tym zakresie znaczne deficyty i niedopasowania, ktére moga narastaé. Proble-
my zwiazane z niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ sytuacji na rynkach pracy moga by¢ ograni-
czane lub fagodzone poprzez aktywna polityke migracyjna. Jak zawsze przy dokonywaniu wyboréw
pojawiaja si¢ okreslone dylematy, ktére powinny by¢ rozstrzygane z uwzglednieniem wielu, czasa-
mi sprzecznych, intereséw i oczekiwan, wéréd nich mozna wymienié:

* czy preferowaé rozwigzania systemowe ukierunkowane na pozyskanie pracownikéw czy pra-

codawcdw ktérzy beda tworzyli nowe miejsca pracy?
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* czy dopuszcza¢ do utrwalania si¢ tendencji prowadzacych do narastania dysproporcji w ramach
UE w zakresie rozmieszczenia pracownikéw wysoko wykwalifikowanych czy przeciwnie sprzy-
ja¢ rozwiazaniom stabilizujacym lokalne rynki pracy?

* czy kreowad, wzmacniad i rozwija¢ wspdlng polityke edukacyjng i ksztalcenia kadr wysoko
wykwalifikowanych?

* czy umacniag, a jezeli tak, to w jakim stopniu, wspélna polityke zarzadzania przyjmowania
imigrantéw o wysokich kwalifikacjach z paristw trzecich?

10. Powodzenie strategii zarzadzania naptywem imigrantéw z paristw trzecich zalezy w duzym
stopniu, obok wlasciwych rozwiazan prawno-instytucjonalnych, od skonstruowania systemu
monitorowania tego procesu oraz posiadania profesjonalnego zaplecza badawczego. Gléwnym
elementem systemu monitorowania powinien by¢ zintegrowany system informacyjny umoz-
liwiajacy dostep do informacji o ilosciowych i strukturalnych aspektach imigracji. Natomiast
zadaniem zaplecza badawczego powinno by¢ prowadzenie badan nad przebiegiem szeroko
rozumianych proceséw integracji imigrantéw ze spolecznosciami lokalnymi.

Doswiadczenia UNICORN zgromadzone w tym zakresie na gruncie pilotazowych badar
przeprowadzonych w kraju i za granica w drugim pétroczu br. wskazuja jednoznacznie na po-
trzebe kontynuacji i rozwoju tych badan.

Przeprowadzone w IV kwartale br. badanie pilotazowe, ktérego gtéwnym celem bylo prze-
testowanie zaprojektowanych zalozed metodologicznych i narzedzi badawczych przyniosto
wiele waznych i interesujacych obserwacji, m.in.:

struktury instytucjonalne odpowiedzialne za kreowania polityki zarzadzania procesami migra-
cyjnymi nie dysponuja odpowiednig baza informacyjna niezbedng dla analizowania i ocenia-
nia realnych proceséw przebiegajacych w tym obszarze,

wzrasta stopiefi zainteresowania osrodkéw akademickich i ich afiliacji zagadnieniami migracji,

dynamika zmian zwiazanych z problematyka naplywu imigrantéw jest na tyle duza, ze wy-
magaja one udoskonalenia i rozwoju systemu ich monitorowania,

utrzymujg si¢ znaczne rozmiary ukrytej strefy (nie rejestrowanej statystycznie i socjologicznie)
szeroko rozumianych uwarunkowari i skutkéw naplywu imigrantéw z paristw trzecich,

obszar badawczy obejmujacy swoim zasiegiem podmiotowym wszystkie podstawowe zagad-

nienia zwiazane z identyfikowaniem potrzeb i probleméw imigrantéw charakteryzuje sig

szczeglnie duzym poziomem braku zaufania i zdystansowania ze strony badanych podmio-

tow,

* budowanie systemu wskaznikéw oceny stopnia integracji imigrantéw jest przedsiewzieciem
bardzo wymagajacym, szczegélnie w przypadku krajéw o malym doswiadczeniu w tym zakresie.

11. Na obecnym etapie prowadzonych analiz zgromadzonego materialu w trakcie przepro-
wadzonych badai rozpoznawczych i socjologicznych mozna sformutowaé nastgpujace wnioski
kierunkowe dotyczace Polski:

11.1. Wystepuje potrzeba przyspieszenia budowy osrodka administracji rzadowej koordy-
nujacego calo$¢ zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem procesami migracyjnymi, do zadan
ktérego bedzie nalezalo m.in. wspéttworzenie europejskiej i regionalnej polityki imigracyjnej
i monitorowanie jej realizacji. Obecna struktura instytucjonalna funkcjonujaca w tym obszarze
wykazuje znaczny stopiei atomizacji (rozproszenia), co obecnie utrudnia identyfikowanie stanéw
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faktycznych dotyczacych proceséw imigracji, a w przysztosci moze prowadzi¢ do narastania
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem tymi procesami.

11.2. Maksymalizacja korzysci z tytutu naplywu imigrantéw jest $cisle uzalezniona od poste-
péw proceséw ich integracji ze spoleczno$ciami lokalnymi we wszystkich podstawowych wy-
miarach (prawnym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym). Posiadanie dobrze udokumen-
towanej badaniami statystycznymi i socjologicznymi wiedzy z zakresu integracji imigrantéw jest
warunkiem koniecznym dla prowadzenia skutecznej polityki w tym zakresie, zgodnej z jej ce-
lami strategicznymi, a takze dla dokonywania niezbednych jej rozwinigé, uzupelnien lub korekt.

11.3. Szczegblna wage nalezy przywiazywaé do opracowania i wdrozenia systemu badan
socjologicznych, ktérych wyniki umozliwig nie tylko identyfikowanie stanu integracji imigran-
téw, ale takze beda Zrédlem skutecznego identyfikowania potencjalnych zagrozen, napieé,
konflikedw lub innych niekorzystnych zjawisk jakie moga si¢ pojawi¢ w tym obszarze. Posiada-
nie takiej wiedzy jest niezb¢dne dla odpowiedniego im przeciwdzialania (wezesne ostrzeganie).

11.4. System kompleksowych badan nad procesami imigracji powinien mie¢ trwate umoco-
wanie instytucjonalne, bowiem niezbedne jest zagwarantowanie ich ciaglosci i systematycznosci.
W tym celu zasadne jest utworzenie o$rodkach zajmujacego si¢ tego typu badaniami. Biorac
pod uwage wyrazna specyfike demograficzng i migracyjna krajéw Europy Wschodniej (ujemne
przyrosty naturalne i salda migracyjne) celowe jest powotanie Wschodnioeuropejskiego Centrum
Badan Migracyjnych (WCBM) z siedziba w Polsce oraz sieci odpowiednich o$rodkéw lokalnych
w panistwach nowych czfonkach UE. Do podstawowych zadat WCMB powinno nalezeé:

* prowadzenie badari nad procesami integracji imigrantéw ze spotecznosciami lokalnymi,

* identyfikowanie potrzeb i probleméw imigrantéw zwiazanych z ich integracja, od poziomu
procedur przyjmowania do poziomu funkcjonowania w spotecznosciach lokalnych,

* wspotpraca z odpowiednimi strukcurami administracyjnymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie
procesami migracyjnymi,

* opiniowanie projektéw rozwiazan prawno-instytucjonalnych zwiazanych z tematyka imigra-
cyjna,

e udzial w opracowywaniu projektow przedsigwzig¢ ukierunkowanych na integracje ze spotecz-
nosciami lokalnymi,

e udzial w realizacji programéw integracyjnych i analizowanie ich efektéw

* koordynowanie wspdtpracy osrodkéw krajowych w zakresie badani nad migracjami.

11.5. Istotnym problemem jest posiadanie adekwatnego do specyfiki regionalnej systemu
wskaznikéw i metodologii oceny postepéw zachodzacych w procesach integracji imigrantdw ze
spotecznosciami lokalnymi. Posiadanie takiego systemu umozliwi nie tylko rejestracj¢ zmian
zachodzacych w tym procesie ale takze formulowanie rekomendacji dla o$rodkéw decyzyjnych
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki imigracyjnej i $rodkéw jej realizacji.

Opracowanie takiego systemu i jego wdrozenie naleze¢ bedzie do zadart WCBM; system taki
bedzie ewoluowal stosownie do pojawiania si¢ nowych zjawisk i potrzeb analitycznych.

12. Dotychczasowe do§wiadczenia wielu krajow UE zwiazane z naplywem imigrantéw nie
zawsze s3 korzystne, a w wielu przypadkach mozna nawet oceniad je bardzo krytycznie. W jakim
stopniu byly one wynikiem zderzenia si¢ odmiennych kultur, obyczajowosci, nastrojéw spotecz-
nosci lokalnych etc., a w jakim byly konsekwencja wadliwych rozwiazard prawnych i instytu-
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cjonalnych (lub ich braku) pozostaje sprawg dyskusji i rzetelnych badar socjologicznych. Jednak
ogdlny bilans procesu naptywu imigrantéw, we wszystkich jego podstawowych aspektach jest
dla naszego kontynentu korzystny, i nie zmienig go nawet najbardziej spektakularne i bolesne
przyklady wydarzen i konflikedw. Europejezycy ktérzy dobrze zycza Europie powinni unikaé
w tym przypadku zbyt jednostronnych i uproszczonych ocen, bowiem sa one nie tylko szkodli-
we ale nie stuza budowaniu przysztosci. A jaka to przysztosé? Nie powinny$my ulegaé zhudzeniu
o mozliwosci skutecznego prowadzenia polityki ograniczania naplywu obywateli paristw trzecich
do UE. Wiele dostgpnych i wiarygodnych prognozy wskazuje jednoznacznie, ze Europe czeka
nowa fala naplywu imigrantéw. Jak zawsze stoimy przed wyborem: czy bedzie to fala, ktéra
przyniesie konflikty i spoleczne napigcia, czy przeciwnie bedzie to fala, kedra pozwoli Europie
zhagodzi¢ skutki demograficznej destabilizacji. I jak zawsze w takich przypadkach wiele zalezy
nas samych.

Wydaje si¢, ze UE ma do wyboru jeden z mozliwych scenariuszy: albo dokona rzeczywistego
i odwaznego otwarcia na przyjmowanie imigrantow oraz opracuje nowoczesne programy ich
integrowania albo bedzie musiala zderzy¢ si¢ ze wszystkimi negatywnymi skutkami glebokiej
destabilizacji swojej sytuacji demograficznej.

UE zmaga si¢ ze skutkami powaznego zalamania rynkéw finansowych a presja biezacych
probleméw niewatpliwie znacznie ogranicza skfonnos¢ do $miatego patrzenia w przyszltosé. Ale
trudne czasy wymagaja od nas takze nowego spojrzenia, co wigcej ukazuja nam nasze stabosci,
obszary czekajace na ,nowe otwarcia’. Jednym z takich obszaréw s3 zagadnienia imigracyjne.
UE stoi przed wyzwaniami, ktére wynikaja z obiektywnych (autonomicznych) proceséw demo-
graficznych i zmian zachodzacych w procesach i tendencjach migracyjnych. Na tym tle wazne
znaczenie ma wyciagniecie wnioskow z nastgpujacych obserwacji:

* obecna i prognozowana sytuacja demograficzna poszczegélnych cztonkéw UE jest zréznico-
wana, co ma m.in. bezposrednie przelozenie na sytuacjg obserwowana na lokalnych (regional-
nych) rynkach pracy, systemach emerytalnych, ochronie zdrowia etc.,

* wystepuje silna potrzeba wspétdziatania w ramach UE przy rozwiazywaniu probleméw zwia-
zanych z przyjmowaniem imigrantéw z paristw trzecich wg zasady ,tyle koordynacji ile moz-
liwe i tyle samodzielnosci ile konieczne”.

Z tych dwéch obserwacji wynika bardzo wazny wniosek generalny: powodzenie dziatai
podejmowanych przez UE w odniesieniu do rynkéw pracy i proceséw przyjmowania imigran-
téw w duzym stopniu zalezy od umieje¢tnosci znajdowania punktéw réwnowagi pomiedzy tym
co powinno by¢ wspélne a tym co moze pozostawa¢ réznorodne.

Sytuacja jest powazna i jej bagatelizowanie moze zrodzi¢ grzech zaniechania; nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze w przypadku spelnienia si¢ czarnego scenariusza destabilizacja demograficzna moze
doprowadzi¢ do degradacji pozycji UE w wymiarze gospodarczym i politycznym. A tego Ojcowie
projektu zjednoczonej Europy by nam nie wybaczyli, co wigcej oczekuja oni od nas takiej samej
$mialo$ci w mysleniu i dzialaniu oraz wizjonerstwa jakim wykazali si¢ pét wieku temu.

D. Uwagi do zalozen metodologicznych i pierwsze wyniki badania (informacja sygnalna)

a) Europejska Unia Malych i Srednich Przedsi¢biorstw oraz Klasy Sredniej ,,Unicorn” reali-
zuje projekt badan potrzeb i probleméw integracyjnych wysoko wykwalifikowanych
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imigrantéw na grupie wybranych krajéw trzecich (Ukraina, Rosja, Turcja i Chiny). Prio-
rytetem Projektu jest opracowanie wskaznikéw i metodologii oceny umozliwiajacych
oceng zaawansowania proceséw integracyjnych, uzyskanie materiatu badawczego umozli-
wiajacego doskonalenie polityki zarzadzania ($rodkéw i narzedzi) tym procesem oraz
utatwiajacych koordynacje procesu uczenia si¢ przez poréwnanie.

Wytypowano grupe czterech krajow pochodzenia imigrantéw poddanych badaniu oraz przy-
jeto zalozenia dotyczace zakresu podmiotowego badan; badaniem objeto imigrantéw posiada-
jacych wyzsze wyksztalcenie oraz przebywajacych w Polsce co najmniej 12 miesigcy; przebada-
na proba objela przedsigbiorcéw, przedstawicieli kadry kierowniczej i wolnych zawodéw oraz
studentéw ostatnich lat studiéw.

Swoim zasiggiem przedmiotowym badanie obejmuje wszystkie podstawowe aspekty integra-
cji, w tym ekonomiczny, prawny, kulturowo-obyczajowy i spoteczny.

W ramach badania zastosowano zbi6r narzedzi dostosowanych do celéw badania, w tym bada-
nia ankietowe, poglebione wywiady indywidualne z imigrantami oraz wywiady z ekspertami.

W okresie wrzesierl — listopad 2009 r. zrealizowano tacznie 10 wywiadéw eksperckich, cztery
wywiady z pracownikami polskich konsulatéw w krajach imigrantéw poddanych badaniu, prze-
prowadzono 24 poglebione wywiady bezposrednie z imigrantami oraz przeprowadzono pilotazo-
we badanie ankietowe na prébie 131 imigrantéw. Badanie pilotazowe ukierunkowane bylo na
uzyskanie materiatu informacyjnego dla doskonalenia metodologii i narzedzi badawczych w ko-
lejnych, planowanych edycjach badari probleméw potrzeb i probleméw integracji imigrantéw.

Zebrany materiat badawczy poddawany jest obecnie analizom, na podstawie ktérych sporza-
dzony zostanie Raport; jego prezentacja planowana jest na marzec 2010 r.

Wstepna analiza uzyskanego materiatu badawczego pozwala na poczynienie pierwszych ob-
serwacji i sformufowanie nastgpujacych wnioskéw:

1. PROCEDURY WYDAWANIA DOKUMENTU POBYTU — SPORO DO ZROBIENIA

Imigranci maja prawo ocenia¢ stopiefi zainteresowania ich kwalifikacjami kraju przyjmujacego
m.in. poprzez przejrzysto$¢ i drozno$é procedur stosowanych przy wydawaniu dokumentu
pobytu. Trudno bowiem przekona¢ imigranta o tym, ze jest on osoba oczekiwana, jezeli jedno-
czes$nie stosuje si¢ wobec niego skomplikowane procedury prawno-instytucjonalne, w wyniku
ktérych wazny kontake imigrant-kraj przyjmujacy przeksztalca si¢ w biurokratyczna mitregg.

Badania wykazaly, ze ponad 40% imigrantéw o wysokich kwalifikacjach skarzy si¢ na trud-
nosci podczas ubiegania si¢ o uzyskanie dokumentu pobytu; najczesciej te trudnosci powiazane
sa z wymogami wizowymi (dostarczenie lub przedluzenie wizy) lub potwierdzeniem stabilnego
i regularnego Zrédta dochodéw.

Nalezy przy tym odnotowal, ze cho¢ stosunkowo nieduzy odsetek imigrantéw (10-15%)
negatywnie ocenia swdj osobisty kontakt z urzgdnikami wydajacymi dokumenty pobytu w Pol-
sce, to wielu z nich wskazuje na czasochfonno$¢ procedur, brak informacji lub niski poziom
kompetengji i kultury obstugi.

2. WA'BRANE INSTYTUCJE, ORGANIZACJE 1 SEUZBY PUBLICZNE W SWIETLE OCEN IMI-
GRANTOW

20



Potrzeby i problemy integracyjne wysoko wykwalifikowanych imigrantow na grupie wybranych krajow trzecich

O tym, czy $rodowisko, w ktérym przebiega proces integracji imigrantéw jest przyjazne czy
nie w duzym stopniu, obok miejsca pracy i mieszkania, decydujg ich kontakty z instytucjami
i szeroko rozumianymi stuzbami publicznymi kraju przyjmujacego. Ogétem poddano pod osad
przebadanych imigrantéw 15 instytugji (organizacji). Tabela przedstawia uzyskane wyniki
w odniesieniu do o$miu instytucji sposréd badanych. Chociaz liczba uzyskanych danych jest
zbyt mala, aby wyciaga¢ zbyt daleko idace wnioski, to nalezy pamigtaé, ze pochodzg one od
imigrantow z wyzszym wyksztatceniem i relatywnie dlugim stazem pobytu w Polsce.

Tabela. Wybrane instytucje, organizacje i stuzby publiczne w $wietle ocen imigrantéw

Lp. Wyszczegodlnienie Liczba Oceny w odsetkach
ocen
ogotem zdecydowanie dobrze przecigtnie Zle bardzo Zle
dobrze
1 Urzad Skarbowy 78 17 55 21 4 3
2 Szkota wyzsza 81 26 59 13 1 1
3 Szkota $rednia 20 25 51 24 0 0

urzad adminis-

4 tracji lokalnej 7 7 32 3 4 4
5 urzad pracy 32 9 37 34 7 13
6  policja 60 15 43 27 10 5
7 straz miejska 34 18 44 26 9 3
8  bank 119 26 52 17 4 1

3. ZOSTAC CZY WYJECHAC - DYLEMAT IMIGRANTA

Jednym z waznych wskaznikéw skutecznosci polityki imigracyjnej jest informacja dotyczaca
dalszych planéw migracyjnych badanych imigrantéw i uzyskanie odpowiedzi na pytanie: w ja-
kim stopniu Polska jest krajem docelowym, a w jakim tranzytowym, i - jak rozwija¢ si¢ bedzie
zjawisko migracji powrotnej do kraju pochodzenia?

Analiza wynikéw badani wskazuje, ze mamy w tym przypadku do czynienia z dos¢ wyrazna
polaryzacja; ponad jedna trzecia (35 %) badanych deklaruje che¢ pozostania w Polsce i jedno-
cze$nie prawie jedna trzecia (29 %) deklaruje ched jej opuszczenia. Co dziesiaty badany (9 %)
zamierza udac si¢ do innego kraju czlonkowskiego UE lub kraju spoza UE.

Badanie pokazalo, ze znaczny odsetek (36 %) imigrantéw jest jeszcze niezdecydowanych, co
do swoich planéw osiedleficzo-migracyjnych.

Uzyskane w tym przypadku wyniki badania wskazuja jednoznacznie nie tylko na zréznico-
wanie i znaczny obszar wybordéw, ale takze na duze mozliwosci ksztaltowania aktywnej poli-
tyki przyjmowania imigrantéw o wysokich kwalifikacjach.
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APPENDIX

SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNY

KONTEKST MIGRACJI WE WSPOLCZESNE] EUROPIE
DR P10TR SZUKALSKI

InsTYTUT SOoCcjoLoGlT UNIWERSYTETU LODZKIEGO

Gdy moéwi si¢ o demografii wspélezesnej Europy, w literaturze przedmiotu podkreslany jest
coraz bardziej widoczny wplyw migracji jako czynnika ksztattujacego wyglad kontynentu. Jeden
z demograféw D. Coleman méwi o wystgpowaniu w wyniku masowych migracji trzeciego
przejécia demograficznego — zmiany strukeury etnicznej, rasowej i wyznaniowej ludnosci za-
mieszkujacej szereg pafistw Europy. W wielu paistwach zauwazalna jest tendencja do wylud-
niania si¢ znaczacych obszaréw kraju, za$ w zasadzie w kazdym paristwie wystepuje tendencja
do koncentrowania si¢ ludnosci w miastach najwickszych, a zwlaszcza wokét nich — w najwiek-
szych metropoliach.

Szukajac przyczyn takiego stanu rzeczy, wymieni¢ nalezaloby kilka kluczowych proceséw,
samoczynnie podwyzszajacych znaczenie mobilnosci przestrzennej w ostatnich dekadach.

Zaliczy¢ do nich nalezy takie procesy demograficzne jak znaczace obnizanie si¢ dzietnosci
w paristwach europejskich, a w konsekwengji réwniez i starzenie si¢ ludnosci, oraz procesy spo-
feczne, takie jak ,utechnologicznienie” wspélczesnego $wiata, ,,amerykanizacja” kultury, rozwdj
tanich form komunikacji i facznosci, rozwéj zabezpieczenia spolecznego, dekolonizacja, utrzymy-
wania si¢ regionalnych réznic poziomu zycia w Europie. Ponizej sprébuj¢ wskazaé, jak powyzsze
procesy przyczynily sic do powstania klimatu sprzyjajacego masowym ruchom migracyjnym.

1) Ograniczenie dzietnoéci — od pierwszej potowy lat 1970. typowa mieszkanka Europy rodzi
zbyt malo dzieci, aby zapewni¢ prosta zastgpowalnoéé, tj. utrzymanie si¢ stalej liczby ludnosci
w dhugim okresie. W rzeczywistosci zbyt mato dzieci rodzi si¢ na naszym kontynencie juz od lat
1960., albowiem woéwczas — cho¢ dzietnoéci byla wyzsza — byla ona realizowana przez malo
liczne generacje kobiet urodzonych w czasie kryzysu ekonomicznego lat 1930. i w czasie wojny.
Oznacza to, iz po osiagnicciu przez te nieliczne dzieci wieku wejscia na rynek pracy pojawialy
si¢ niedobory nowych pracownikéw, niedobory skoncentrowane na dwéch przeciwstawnych
segmentach rynku pracy — segmencie prac prostych, nie wymagajacych kwalifikacji, lecz stabo
oplacanych (kto bedzie je wykonywal, skoro bez problemu mozna znalez¢ lepiej platng prace,
lub korzysta¢ z rozwoju zabezpieczenia socjalnego) oraz segmencie prac wymagajacych bardzo
wysokich kwalifikacji w zakresie nauk $cistych i przyrodniczych (komuz chcialoby sig przez lata
systematycznie uczy¢ skomplikowanych zagadnien, jesli bez problemu mozna znalez¢ wystar-
czajaco dobrze platng praceg, nie wymagajaca az takiego wysitku).

2) Starzenie si¢ ludnosci — wzrost liczby i odsetka osob starszych oddziatuje na zwickszenie za-
potrzebowania na ustugi opiekuncze, prace nie wymagajaca nazbyt wysokich kwalifikacji, lecz
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slabo platna. Zwigksza to — podobnie jak generalnie brak ludzi gotowych wykonywa¢ najprost-
sze i najnizej oplacane prace — skfonno$¢ do odwolywania si¢ do pomocy imigrantéw, choéby
i bardzo stabo wyksztalconych, ze staba znajomoscia jezyka jako metody rozwiazania problemu
niedoboréw na rynku pracy.

3) ,Utechnologicznienie” wspéiczesnego $wiata —a w konsckwencji wzrost zapotrzebowania na
prace wymagajace znajomosci nauk Scistych i przyrodniczych; w sytuacji zbyt matego zaintere-
sowania studiami w tych dyscyplinach autochtonéw nastepuje w wickszosci paristw europejskich
préba ,zatatania” dziur kadrowych imigrantami juz wyksztalconymi gdzieindziej lub $ciagany-
mi w ramach rozbudowywanych programéw stypendialnych. Dodatkowo rozwéj nowoczesnych
technologii umozliwia w przypadku wielu ushug rozerwanie jednosci czasu i miejsca, umozli-
wiajac oddalenie wykonawcy ustugi od nabywcy, a tym samym zamieszkiwanie w duzym odda-
leniu od miejsca pobytu klientéw, i w konsekwencji rzadsze dojezdzanie do tradycyjnie rozu-
mianego miejsca pracy.

4) ,Amerykanizacja” kultury — rozwdj globalnych massmediéw doprowadzil do powolnego
upodabniania si¢ sposoby zachowania, my$lenia, tj. stylu zycia mlodych ludzie na terenie Eu-
ropy, co w polaczeniu z coraz powszechniejsza znajomoscia angielskiego znaczaco ograniczylo
mentalne bariery przed migracjami zewnetrznymi, ponadnarodowymi.

5) Utrzymywania si¢ regionalnych réznic poziomu zycia w Europie — kontynent europejski
weiaz jest bardzo zréznicowany pod wzgledem wysokosci sity nabywczej uzyskiwanych wyna-
grodzen, zaréwno na poziomie paristw, jak i w ich ramach na poziomie lokalnych jednostek
administracyjnych (w tym przypadku z reguly najwyzszy poziom zycia zapewniaja najwicksze
miasta). To zréznicowanie zachg¢ca do przenoszenia si¢ do innych jednostek, czemu sprzyja za-
réwno ujednolicanie si¢ styléw zycia, jak i fatwo$¢ i tanio$¢ utrzymywania kontaktéw z dotych-
czasowym $rodowiskiem spotecznym.

6) Rozwdj tanich form transportu, komunikacji i facznosci — wyjazd na stale z miejsca, w keérym
si¢ przyszlo na §wiat i wychowywalo, utozsamiany byl do tej pory z zerwaniem wigzi z rodzing i przy-
jaciétmi. Rozwdj tanich form facznosci (Skype, internet) umozliwia podtrzymanie tych kontaktow,
obnizajac wérédd migrantéw poczucie obcosci, a i zapewne poczucie winy. Réwnoczesnie taniodé
i dostgpnos¢ transportu umozliwia pojawienie si¢ masowych migracji wahadtowych — tych o am-
plitudzie dziennej (dojazd do pracy z dalszych przedmies¢), jak i kilkutygodniowej, czy kilkumie-
siccznej(dolatywanie z jednej czgsci kontynentu do innej) — i migedzykontynentalnych.

7) Rozwdj zabezpieczenia spotecznego — proces ten dziatat dwutorowo; z jednej strony zniechg-
cal mlodych ludzi — wiedzacych o mozliwosci uzyskania zasitkéw dla bezrobotnych, publiczne-
go wsparcia ich dluzszej edukacji czy przekwalifikowant — do podejmowania szeregu prostych
prac; z drugiej za$ dzigki dostarczeniu osobom starszym stalych, zapewniajacych w wigkszosci
panstw godne zycie, $wiadczet emerytalnych umozliwit im dokonywanie coraz powszechniej-
szych wyboréw co do przynajmniej czasowego przemieszczania si¢ na obszary o bardziej przy-
jaznym klimacie i z reguly nizszych kosztach zycia.

8) Dekolonizacja — upadek kolonialnych imperiéw oznaczal koniecznos¢ powrotu do macierzy
nie tylko europejskich osadnikéw i ich potomkéw, lecz réwniez i tej czesci ludnosci rodzimej
tych obszaréw $wiata, ktdra wspierala kolonizatoréw. Pierwsza masowa fala naptywu ludnosci
spoza Europy (pomijajac specyfike Turkéw w Niemczech) zwigzana jest w duzym stopniu wha-
$nie z dekolonizacja. Nastepnie za$ — dzigki istnieniu zaczatkéw rodzinnej sieci wsparcia — umoz-
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liwifo to szeroki naplyw krewnych i przyjaciél oséb zmuszonych do przyjazdu do Europy, naplyw
wynikajacy z checi poprawienia poziomu zycia. Naplyw ten jest ulatwiany przez mniej restryk-
cyjna polityke imigracyjna wobec dawnych kolonii oraz z reguly wciaz dobra znajomos¢ jezyka
dawnych kolonizatoréw.

Zapewne mozna znalez¢ i inne procesy spoleczne i demograficzne oddzialujace na skalg
i kierunki migracji we wspélezesnej Europie oraz na profil etnodemograficzny migrantéw, nie-
mniej w niniejszym opracowaniu ogranicze si¢ do wspomnienia tych kilku kwestii.

Koriczac zas, wspomnie¢ tylko chcialbym o wzroscie znaczenia migracji z punkeu widzenia
cyklu zycia. Zapewne w nadchodzacych dekadach typowy Europejezyk kilkakrotnie w trakeie
swego zycia do§wiadczaé bedzie zmiany miejsca zamieszkiwania. Pierwszy raz, gdy poszukiwaé
bedzie miejsca zapewniajacego odpowiedni poziom ksztalcenia, niejednokrotnie bedzie to inne
miejsce dla poszczegdlnych stopni studiéw, po raz wtéry gdy przyjdzie szukad stabilnej pracy
— cho¢ w obu przypadkach bedzie to zapewne jedno z wigkszych miast, miejsc tak atrakeyjnych
i przyciagajacych mlodziez. Po zalozeniu stalego zwiazku, a zwlaszcza w przypadku — chocby
antycypowanego — pojawienia si¢ potomstwa, nastapi kolejna zmiana miejsca zamieszkiwania
—z miasta na przedmiescie, potem by¢ moze przemieszczenia zwiazane z wyborem nowej, lepszej
pracy. Po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej w przypadku duzej czeéci ludnosei pojawi sig
kolejna migracja — ku europejskiemu sun belt (w dalszej perspektywie moga by¢ to inne kon-
tynenty) w poszukiwaniu fagodnego klimatu i nizszych kosztéw zycia. Takie zapewne doswiad-
czenia bedg udzialem coraz wigkszej czeéci mieszkaicéw naszego kontynentu.
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Kilka uwag o wspolczesnej migracji
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Tak jak polscy obywatele rozpoczeli kilka lat temu wedréwke na zachdd, jeszeze przed otwarciem
rynkéw pracy krajéw unijnych w ramach kolejnej fali emigracyjnej, tak w kierunku zachodnim
podazaja emigranci z krajéw takich jak Ukraina, Rosja, Turcja czy Chiny. Owym ,zachodem”
jest dla nich réwniez Polska. Emigranci zarobkowi spoza krajéw unijni, prébuja tutaj zalozy¢
swoje gniazdo.

Jak wyglada ten proces adaptacji i dostosowan? Nie sposéb w tym miejscu naswietli¢ kom-
pleksowo tego procesu. Dlatego ograniczam si¢ jedynie do kilku spostrzezeni.

Na pewno doswiadczenie migracyjnym jest o wiele trudniejsze dla obywateli krajéw dalekie-
go wschodu. Kultury tych krajéw sa do$¢ odlegle i stawiajg poprzeczke integracji o wiele wyzej
w poréwnaniu z takimi krajami jak Rosja czy Ukraina. Doswiadczenie imigrantéw zarobkowych
jest doswiadczeniem zycia niejako spartariskiego. Trudne warunki ekonomiczne emigrantéw
startujacych ,,0d zera” wymaga wielu wyrzeczeri w sferze zaspokojania potrzeb ekonomicznych
i spofecznych. Niejednokrotnie, w poczatkowej fazie emigracji emigranci wyruszaja pojedynczo,
dopiero w dalszym etapie migracji, jesli sq w stanie zapewni¢ byt rodzinie sprowadzaja ja i pro-
buja ponownie zatozy¢ gniazdo rodzinne.

Emigranci podejmuja si¢ wielorakich prac, cz¢sto wymagajacych nizszego wyksztalcenia niz
to ktére reprezentuja. Pierwsze kroki na obcej ziemi, zapoznanie si¢ z warunkami zycia, sposo-
bem funkcjonowania spoleczeristwa i posiadanie stabilnego zatrudnienia, warunkuje glebsze
zakorzenienie si¢ emigrantéw w obcych spolecznosciach. Dopiero gdy podstawowe potrzeby
zostang zaspokojone, emigranci moga podejmowac dzialania zwiazane z wlasnymi przedsigwzie-
ciami, poznaniem obcej kultury.

Z drugiej za$ strony, wspéczesne zachowania migracyjne, charakteryzuja si¢ tzw. transnacjo-
nalizmem (Schiller Glick et al 1995). Co raz czgéciej méwi si¢ o transmigrantach, ktérzy budu-
ja swoja tozsamo$¢ poprzez funkcjonowanie w dwéch krajach na raz. Migranci zostawiaja ro-
dzing w kraju pochodzenia, czesto ja odwiedzaja w okresie urlopu, réwniez staraja si¢ spedzaé
$wieta religijne w kraju pochodzenia. Zyja sprawami rodziny i przyjaciét pozostajacymi w kra-
ju pochodzenia. Przyczyniaja si¢ do tego internet i rézne tanie kanaly telekomunikacyjne,
dzigki ktérym emigranci utrzymuja regularny i czgsty kontake . Takie zachowania sa bardzo
charakterystyczne dla Polakéw funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii lub Irlandii, ale wzorzec
ten z powodzeniem moze zosta¢ zastosowany wsréd migrantéw krajéw trzecich, zyjacych w Pol-
sce. Grzymala — Kazlowska (2005) méwi o niepelnym zyciu, o pewnym tymczasowym bycie
migrantéw, prowadzacych podzielone zycie — zycie w dwdch $wiatach — kraju pochodzenia
i kraju przyjmujacego.
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Oznaczaé to moze, ze przyjecie migrantéw w danym kraju, weale nie musi si¢ wigza¢ z ich
trwalym osiedleniem si¢. W warunkach postgpujacej globalizacji, szybkich i tafiszych metodach
transportu lotniczego, taniszych sposobach komunikacji, réwniez migranci sa w stanie funkcjo-
nowaé w dwoéch $wiatach. Generuje to réwniez okreslone postawy przedsi¢biorcze. Migranci
w kraju przyjmujacym tworza przedsigwzigcia oparte najczesciej o swéj kapital etniczny. Wyko-
rzystuja kontakty w kraju pochodzenia w celu nawiazania relacji biznesowych, znajomos¢ jezy-
ka ojczystego do tychze kontaktéw a niejednokrotnie ich docelowym rynkiem s3 rodacy za-
mieszkujacy kraj przyjmujacy. Zachowania te, znane sa od wielu dekad i znajdujg ucielesnienie
w przedsigbiorczosci chinskich emigrantéw w wielu krajach na §wiecie. Jednak w obliczu o wie-
le bardziej utatwionych form transportu i komunikacji, zauwaza sie inicjatywy przedsiebiorcze
wychodzace poza branze handlu czy restauracyjna, nie ograniczajace si¢ do profesji nie wyma-
gajacych wyzszych kwalifikacji zawodowych. Przedsigbiorcy coraz czgéciej podejmuja sie dziatari
w dzialalnoéci wymagajacej wyzszych kwalifikacji zawodowych, a nie przykladowo handlu.

Takich zachowan mozna si¢ spodziewaé réwniez wéréd emigrantéw spoza krajéw unijnych,
o ile stworzy im si¢ sprzyjajace otoczenie instytucjonalne dla podejmowania pracy na czyjs$ ra-
chunek czy tez dziatalnosci biznesowej. Dobre doswiadczenia integracyjne na poczatku ,,szoku
adaptacyjnego” moga gwarantowaé cheé pozostania w kraju przyjmujacym.

Na zakorczenie pozwolg sobie poda¢ przyklad przedsigbiorcy - studenta pochodzacego z Chin,
z ktérym jaki§ czas temu mialam przyjemno$¢ przeprowadzi¢ wywiad poglebiony. Studiujac
w Polsce, prowadzi on réwnoczesnie dzialalno$¢ gospodarcza w Chinach. Dzigki temu moze
finansowa¢ swoje studia w Polsce. Jego wspdtpracownicy i on sam, niejednokrotnie zawierali
kontakty biznesowe z przedsi¢biorcami w Polsce. Sam student jednak na pytanie dlaczego nie
zatozy dziatalnosci gospodarczej w Polsce, wykorzystujac swéj pobyt tutaj, odpowiedzial, ze
przerosta go biurokracja i brak mozliwosci dobrej komunikacji z urzednikami w jezyku angiel-
skim. I chociaz nie brzmi to zbyt optymistycznie, nie pozostawia ztudzen, ze w Polsce jest
jeszcze wiele przestrzeni dla zmian w otoczeniu instytucjonalnym dla emigrantéw, kedrzy pragna
si¢ poczué¢ w Polsce swobodnie.

Schiller Glick, N., Basch L. and Blanc-Szanton, C. (1995). From immigrant to transmigrant: theorizing
transnational migration, Anthropological Quarterly, 68/1, 48-63

Grzymata-Kaztowska, A. (2005). From Ethnic Cooperation to In-Group Competition: Undocumented
Polish Workers in Brussels, Journal of Ethnic and Migration Studies, 31/4, 675-697
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ADDENDUM

WSsPOLNE PODSTAWOWE ZASADY INTEGRACJT IMIGRANTOW (PRZYJETE PRZEZ RADE
UE w DNIU 19 LISTOPADA 2004R.)

1. Integracja jest dynamicznym i dzialajacym w obie strony procesem wzajemnego dosto-
sowywania si¢ do siebie imigrantéw i obywateli panistw czlonkowskich UE.

Integracja jest dynamicznym, dtugotrwalym i ciaglym procesem polegajacym na wzajemnym
dostosowywaniu si¢ do siebie imigrantéw i obywateli pafistw czfonkowskich UE dzialajacym w obie
strony. Proces ten wymaga udziatu nie tylko imigrantow i ich dzieci, ale kazdego mieszkanica
kraju przyjmujacego imigrantéw. Integracja oznacza adaptacj¢ imigrantéw, zaréwno kobiet jak
i mezezyzn, kedrzy decydujac si¢ na pobyt w danym kraju, musza przyjaé na siebie prawa i obo-
wiazki wynikajace z systemu prawnego ich nowego kraju pobytu. Dotyczy to takze spolecznosci
przyjmujacej, ktdra powinna stwarza¢ dla imigrantéw mozliwosci pelnego uczestniczenia w zyciu
ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i politycznym. Stosownie do tego paristwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ potrzebg zaangazowania zaréwno imigrantéw jak i wlasnych obywateli w po-
lityke integracyjna, oraz przekazaé w sposdb jasny ich wzajemne prawa i obowiazki. 2. Integracja
pociaga za sobg poszanowanie podstawowych warto$ci obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

Kazda osoba przebywajaca na terenie Unii Europejskiej musi zaadaptowad i §cisle przestrzega¢
podstawowych warto$ci obowiazujacych w Unii Europejskiej, jak réwniez prawa poszczegdlnych
paristw czfonkowskich. Klauzule i postanowienia zawarte w Traktatach Europejskich obejmujq
miedzy innymi zasady wolnosci i demokracji, poszanowania praw czlowicka i podstawowych
wolnosci oraz istotna role prawa stanowionego. Ponadto zawieraja prawo do ochrony godnosci
osobistej, wolnosci, réwnosci, niedyskryminacji, solidarnosci, sprawiedliwosci i poszanowania
praw obywatelskich.

Paristwa cztonkowskie sq odpowiedzialne za zagwarantowanie wszystkim osobom przebywa-
jacy w danym kraju, wlaczajac w to imigrantéw, zrozumienie prawa w nim obowigzujacego.
Kazdy obywatel powinien zna¢ i przestrzega¢ swoich praw i obowiazkéw oraz mieé¢ mozliwosé
korzystania z przywilejéw mu naleznych na tych samych zasadach. Zachowania niezgodne z tymi
zasadami moga utrudni¢ skuteczna integracj¢ imigrantéw w ich nowej spolecznosci i moga
niekorzystnie wplywa¢ na spoteczeristwo jako catosé. W konsekwencji skuteczne polityki inte-
gracyjne i praktyki przeciwdzialajace izolacji niekedrych grup sa droga do wzmocnienia wspél-
nych, Europejskich i narodowych wartosci.

3. Zatrudnienie jest kluczowa czeécig procesu integracji i jest najistotniejszym punktem
prowadzacym do wlaczenia imigrantéw w zycie spoleczne. Dzi¢ki temu moga oni wnie$¢
swoj wklad do spoleczefistwa przyjmujacego i uczyni¢ go widocznym.

Zatrudnienie jest waznym sposobem umozliwienia imigrantom wniesienie swojego wkiadu
do spolecznosci paristw cztonkowskich i do wlaczenia sig ich do spoteczeristwa przyjmujacego.
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Wazne jest, aby w miejscu pracy bylo mozliwe weryfikowanie kwalifikacji imigrantéw zdobytych
w innym kraju. Nalezy umozliwi¢ im takze podniesienie kwalifikacji i zdobycie wymaganych
umiejetno$ci w miejscu pracy. Istotnym jest takze tworzenie odpowiednich programéw, kedre
ulatwia imigrantom doste¢p do wolnych miejsc pracy i umozliwia zmiang pracy. Potrzebne jest
stworzenie bodzcow, ktdre motywowalyby imigrantéw chcqcych pracowac, aby skutecznie
szukali pracy i otrzymywali zatrudnienie.

W Europejskiej Strategii Zatrudnienia wskazano instrumenty stuzace wspieraniu imigrantéw.
Pokazuje to takze, jak wazki jest wplyw zatrudnienia na skuteczny proces integracji. Pafistwa
cztonkowskie powinny zrobi¢ wigkszy uzytek z Europejskiej Strategii Zatrudnienia w procesie
wlaczenia spolecznego, ktéry to jest dodatkowo wspierany przez Europejski Fundusz Spoteczny.
Paristwa czfonkowskie powinny wspétpracowaé z partnerami spotecznymi w celu podejmowa-
nia efektywnych dziatari przeciwko dyskryminacji w polityce zatrudniania oraz w miejscu
pracy, ze wzgledu na pochodzenie etniczne pracownikéw. Jest to zgodne z celami stawianymi
przez UE w dokumencie dotyczacym strategii lizboriskiej.

4. Znajomo$¢ podstaw jezyka, historii i zasad funkcjonowania instytucji w spolecznosci
przyjmujacej jest niezbedne dla skutecznej integracji imigrantéw. Umozliwienie imigrantom
zdobycie tej podstawowej wiedzy jest rzecza zasadnicza w procesie pomyslnej integracji.

Niezwykle istotny aspekt znajomosci przez imigrantéw podstaw jezyka, historii i zasad spo-
fecznych odzwierciedlany jest poprzez podkreslanie przez niektére paristwa cztonkowskie zna-
czenia wstepnych programoéw integracyjnych. Skupione sa one na doborze najbardziej odpo-
wiednich dla danej grupy imigrantéw narzedzi potrzebnych do rozpoczecia procesu skutecznej
integracji. Wprowadzanie tego typu programéw bedzie pozwalato imigrantom szybko odnalezé
swoje miejsce w kluczowych dziedzinach zycia spolecznego: w pracy, w miejscu zamieszkania,
w systemie edukacji, w ochronie zdrowia. Takie programy moga pomdéc zapoczatkowa¢ dlugo-
falowy proces adaptacji do nowej spolecznosci. Jednoczesnie programy te stang si¢ inwestycjami
strategicznymi w zycie ekonomiczne i w dobro spofecznosci jako calosci. Zdobywanie prze
imigrantéw umiejetnosci jezykowych i poznawanie kultury spotecznosci przyjmujacej powinno
by¢ bardzo wazne. Z drugiej strony pelne poszanowanie dla jezyka i kultury imigrantéw i ich
dzieci powinno by¢ nie mniej istotnym elementem polityki integracyjne;.

5. Wysilki i starania na polu edukacji sa niemalze przelomowe w procesie przygotowania
imigrantéw oraz ich potomkéw do aktywnego uczestniczenia w zyciu spolecznym.
Edukacja jest skutecznym sposobem przygotowania ludzi do uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym, istotnym zwlaszcza dla obywateli nowo przybylych do danej spotecznosci. Mozliwosé
podjecia pracy i podnoszenie kwalifikacji to nie sg jedyne plusy procesu edukacji. Jego celem
jest takze przekazywanie wiedzy na temat roli i funkcjonowania instytucji spotecznych oraz
zaszczepianie norm i warto$ci obowiazujacych w danym spoleczeristwie. Edukacja przygotowu-
je ludzi do pelnego uczestniczenia we wszystkich dziedzinach zycia codziennego jak réwniez
uczy nawiazywania relacji z innymi cztonkami spotecznosci. W konsekwencji edukacja moze
nie tylko mie¢ pozytywne efekey dla jednostek ale takze dla spotecznosci jako catosci.
Problemy wynikajace z niedostatecznej edukacji s fatwo przenoszone z jednej generacji na
druga. Dlatego istotnym jest zwracanie szczegdlnej uwagi na osoby majace trudnosci z nauka.

28



Potrzeby i problemy integracyjne wysoko wykwalifikowanych imigrantow na grupie wybranych krajow trzecich

Pamigtajac o roli, jaka odgrywa edukacja w procesie integracji zwlaszcza dzieci, nalezy przeciw-
dziala¢ wezesnemu przerywaniu edukacji przez imigrantéw oraz zwalcza¢ inne formy wykroczeri
wiréd dzieci i mlodziezy imigrantéw.

6. Dostep imigrantéw do instytucji jak réwniez do wszelkich débr i ustug na tej samej
zasadzie co obywateli pasistwa przyjmujacego w sposob nie dyskryminujacy, jest istotnym
elementem skutecznej integracji.

Jesli imigranci maja by¢ pelnoprawnymi czlonkami spotecznosci przyjmujacej, musza by¢
traktowani sprawiedliwie i by¢ chronieni od wszelkich form dyskryminacji. Prawo UE zabrania
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne na rynku pracy, w dostepie do
edukacji, pomocy spolecznej, shuzby zdrowia, mieszkalnictwa oraz wszelkich débr i ustug. Dla-
tego tez przejrzyste zasady, jasno wyartykutowane oczekiwania i mozliwe do przewidzenia ko-
rzysci dla imigrantéw sa przestanka do lepszej integracji.

Zagwarantowanie dostgpu do débr i ustug pociaga za soba podjecie aktywnych krokéw w celu
upewnienia sie, ze instytucje publiczne w kazdym obszarze, s3 przyjaznie nastawione do imi-
grantéw. Kroki te musza by¢ odpowiednio podjete w zaleznosci od sposobu implementacji
odpowiednich dyrektyw KE dotyczacych statusu obywateli padistw trzecich bedacych rezyden-
tami w poszczeg6lnych padstwach czlonkowskich. Wazne jest, aby monitorowaé i oceniaé
dziatania instytucji publicznych shuzacych imigrantom.

Odwrotnie, nieznajomos$¢ przepiséw i nieréwne traktowanie rodzi brak poszanowania dla
zasad i prowadzi do marginalizacji spolecznej i ekonomicznej imigrantéw i ich rodzin. Nieko-
rzystne implikacje takiej marginalizacji przenoszone sa na kolejne generacje. Przepisy dotyczace
praw i przywilejéw 0sob nie bedacych obywatelami kraju powinny by¢ przejrzyste i tworzone
tylko po doglebnym rozwazeniu konsekwencji integracji, zwlaszcza dotyczacych potomkéw
imigrantéw.

Nalezy takze pamigta¢, ze perspektywa mozliwoséci nabycia przez imigrantéw obywatelstwa
panstwa czlonkowskiego moze by¢ waznym impulsem dla integracji.

7. Czgste kontakty imigrantéw z obywatelami panstw cztonkowskich sa fundamentalnym
mechanizmem integracji. Udzial forum, dialogu miedzykulturowego, edukacji obywateli
w kwestii imigrantéw i ich kultury oraz polepszenie warunkéw zycia w zurbanizowanym
$rodowisku wzmacniaja interakcje pomiedzy imigrantami i obywatelami pasdistw cztonkow-
skich.

Integracja jest procesem, kt6ry zachodzi gléwnie na szczeblu lokalnym. Czgstotliwoéé i jakosé
pojedynczych interakgji i kontaktéw pomiedzy imigrantami i pozostalymi obywatelami jest
kluczowym elementem efektywnej integracji. Jest wiele mozliwosci zachgcania obywateli do
integracji. Waznym aspektem jest skupienie wickszej uwagi na promowaniu wspdlnych forum,
dialogu miedzykulturowego oraz dziatari, w ktérych imigranci wchodza w interakeje z innymi
ludZmi ze spotecznosci przyjmujacej a takze podtrzymywanie edukacji spolecznosci przyjmuja-
cej w kwestii imigrantéw i ich kultury. Dobra wspétpraca pomiedzy réznymi zaangazowanymi
w proces integracji aktorami jest konieczna aby ja stcymulowaé. Ponadto, implementacja aktyw-
nych polityk antydyskryminacyjnych, antyrasistowskich oraz dziatari podnoszacych $wiadomos¢
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spoleczeristwa, ze zréznicowane spoleczeristwo to lepsze spoleczefistwo jest niezwykle wazna.

Warunki ekonomiczne w okolicy, poczucie bezpieczeristwa, stan przestrzeni publicznej oraz
istnienie stymulujacych mozliwosci rozwoju dla dzieci i mlodziezy imigrantéw oraz inne warunki
zycia sa tymi aspektami, kedre ksztaltuja wyobrazenie imigrantéw o ludziach zyjacych na danym
terenie. W wielu paristwach czfonkowskich grupy imigrantéw koncentruja si¢ czgsto w biednych
dzielnicach miejskich. Nie wplywa to dobrze na proces integracji. Pozytywne interakcje pomigdzy
imigrantami i spotecznoscia przyjmujaca oraz ich podtrzymywanie przyczyniaja si¢ do powodzenia
integracji. A zatem polepszajac warunki zycia, czyli zapewniajac przyzwoite warunki mieszkanio-
we, dobra opieke zdrowotna, bezpieczne sasiedztwo, dostgpnos¢ do edukacji oraz do pracy zwick-
sza si¢ szanse na pozytywne przeprowadzenie procesu integracji imigrantéw.

8. Mozliwos¢ praktykowania whasnej religii i pielegnowania kultury jest zagwarantowana
w Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci i musi by¢ ona przestrzegana, chyba ze stoi to
w sprzeczno$ci z innymi nienaruszalnymi prawami europejskimi albo z prawem krajowym
panstwa cztonkowskiego.

Préba poznania przez obywateli paristw cztonkowskich kultur i religii, ktére imigranci przy-
woz3 ze soba, moga pozwoli¢ na lepsze zrozumienie imigrantéw i ztagodzi¢ ich trudnosci wy-
nikajace z adaptacjq w nowej spolecznosci a takze wzbogaci¢ sama spoteczno$¢ przyjmujaca.
Ponadto mozliwo$¢ prakeykowania wlasnej religii i pielegnowanie kultury jest zagwarantowana
w Karcie Praw Podstawowych. Padistwa cztonkowskie maja obowiazek przestrzegaé tych zasad.
Dodatkowo prawo UE zakazuje dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na przekonania reli-
gijne.

Jednakze paristwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie mozliwosci uprawniania
prakeyk religijnych i pielegnowanie kultur. Pafistwa czlonkowskie nie moga tez powstrzymywac
imigrantéw przed korzystaniem z ich praw podstawowych oraz przed uczestniczeniem w zyciu
spofecznym. Dotyczy to obowiazku réwnego traktowania kobiet, ochrony praw i intereséw
dzieci, oraz mozliwosci praktykowania badz tez do nie praktykowania okreslonej religii. Kon-
struktywny dialog spoleczny, miedzykulturowy i migdzyreligijny, edukacja, mozliwos¢ swobod-
nego wyrazania przynaleznosci kulturowej i religijnej w sposob respektujacy narodowe i euro-
pejskie wartosci i prawa sg niezwykle istotnym elementem skutecznej integracji.

9. Uczestniczenie imigrantéw w procesach demokratycznych oraz w formulowaniu poli-
tyki integracyjnej i jej instrumentéw zwlaszcza na poziomie lokalnym, wspiera ich inte-
gracje.

Umozliwianie imigrantom udziatu w formutowaniu polityki, ktéra ma na nich bezposredni
wplyw, moze shuzy¢ imigrantom i wzmacnia¢ ich poczucie przynaleznosci do nowej spoteczno-
$ci. Gdzie to tylko mozliwe, imigranci powinni byc' zaangazowani we wszystkie aspekty procesu
demokratycznego. Sposoby gwarantowania tego udziatu i generowania wzajemnego zrozumie-
nia mogg by¢ wypracowywane za pomoca dialogu miedzy grupami imigrantéw i rzadem. Jesli
jest to mozliwe, imigranci powinni by¢ angazowani w wybory, mie¢ prawo do glosowania i zo-
stania czonkiem partii politycznych. Jesli nieréwne traktowanie wlasnych obywateli i imigran-
téw trwa dluzej, niz jest to uzasadnione albo konieczne, to réznice i podzialy migdzy tymi
grupami mogg sta si¢ gleboko zakorzenione i bardzo trudne do zwalczenia.
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politykach i na wszystkich poziomach jest waznym aspektem w formowaniu i wprowadza-
niu polityki narodowe;j.

Na integracj¢ imigrantéw gleboko wplywa odpowiednie uszeregowanie polityk, ktére odno-
sz3, si¢ w jaki$ sposob do integracji na réznych poziomach wladzy. W tym kontekscie na szcze-
gblne rozwazenie zastuguja te ustugi publiczne, ktére maja wplyw na imigrantéw jak np. edu-
kacja, pomoc spoleczna i tym podobne, zwlaszcza na poziomie administracji regionalnej
i lokalnej, aby unikna¢ spadku standardu tych ushug. Zatem nie tylko wewnatrz paristw czlon-
kowskich ale takze na poziomie UE potrzebne jest podjecie odpowiednich krokéw, kedre za-
pewnig skupienie uwagi na integracji, czyli na odpowiednie formutowanie i implementowanie
polityki integracyjnej.

Jakkolwick instytucje rzadowe i publiczne sa waznymi aktorami na wszystkich szczeblach, to
nie sg one jedynymi podmiotami. Integracja musi mie¢ miejsce we wszystkich sferach zycia
publicznego i spotecznego. Jest wielu aktoréw pozarzadowych, ktérzy oddziatuja na proces in-
tegracji imigrantéw i maja kolosalne znaczenie. Sa to na przyklad: zwiazki zawodowe, biznes-
meni, organizacje pracodawcéw, partie polityczne, media, kluby sportowe, organizacje kultu-
ralne, spoleczne i religijne. Wspoétpraca, koordynacja i komunikacja migdzy wszystkimi
podmiotami s jedyna metoda efektywnej

polityki integracyjnej. Zaangazowanie zaréwno imigrantéw jak i obywateli spotecznosci
przyjmujacej jest réwniez niezbedne.

11. Okreslanie jasnych celéw, tworzenie wskaznikéw i mechanizméw oceny jest konieczne
do ewaluowania polityki, oceny postepu integracji oraz do sprawienia, aby wymiana in-
formagcji i dos$wiadczert pomiedzy krajami byla bardziej efektywna.

Niezaleznie od stopnia rozwoju i zaawansowania polityki integracyjnej wazne jest, aby wie-
dzie¢, czy polityka jest efektywna i czy proces integracji postgpuje. Nalezy jednak pamigtad, ze
jest to proces. Integracja moze by¢ mierzona, polityke mozna ewaluowaé. Grupy wskaznikéw
integracji, jej celéw, wytycznych i mechanizméw zmian mogg wspieraé préby oceny i poréw-
nywania postgpu oraz monitorowania trendéw i rozwoju. Intencja prob oceny wysitkéw inte-
gracyjnych jest mozliwo$¢ uczenie si¢ z wezesniejszych doswiadezeni. Jest to metoda unikania
powtarzania bledéw z przesztoéci. Dzigki temu mozna odpowiednio modyfikowaé polityke,
przekazywa¢ dalej dobre prakeyki i korzystaé z do§wiadczen innych panistw cztonkowskich.

Jesli paristwa cztonkowskie beda dzieli¢ si¢ informacjami na temat mozliwych narzedzi oceny
procesdw integracji na poziomie UE oraz jesli beda staraly si¢ wspélnie znalezé poréwnywalne
wskazniki, bedzie to niewatpliwie bardziej efektywne. Juz zauwazono, ze wymiana informacji
jest uzyteczna na przyklad w ramach Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Integracji. Wy-
miana informacji umozliwia wzigcie pod uwage réznych stadiéw, w keérych znajduja si¢ po-
szczegblne paristwa cztonkowskie w rozwoju swoich whasnych polityk i strategii integracyjnych.
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“Blue Card XXI” Conference

Integration Needs and Problems of Highly Qualified Immigrants in the Light of
the Research Conducted by UNICORN

Monday, 21.12. 2009 09.30 — 14.30
Higher School of Pedagogy TWP, Warsaw, ul. Urbanistéw 3

Organizer: UNICORN — The European Union of Small and Medium-Sized
Enterprises and Middle Class (SME Union Poland)

UNICORN - The European Union of Small and Medium-Sized Enterprises and Middle Class,
member of international organizations: SME UNION and European Ideas Network, has
initiated and realized a number of projects concerning immigration and integration. This
year’s project entitled:I’'Research on the Integration Needs and Problems of Highly Qualified
Immigrants from Selected Third Countries’l is a continuation of the project started in 2007 in
Belgium and it focuses on the integration needs and the ways of meeting them within a
specific community of immigrants from the selected Third Countries (www.unicorn-
sme.org/badanie). This community is being formed by highly qualified immigrants from the
selected countries, known as high rank exporters of their citizens to Poland, i.e.: China,
Russia, Turkey and Ukraine.

Unicorn, in cooperation with authorities, fellow universities and other organizations, has
conducted the research in Poland, as well as in the above-mentioned countries, in order to
collect data to formulate indicators and evaluation methodology enabling to assess the
progress in shaping and adjusting immigration policy. The research also aims at facilitating the
coordination of learning by comparison with the actions undertaken in other countries.

The goal of the conference is to promote the research results which, prepared in the form of
a report, will undergo case-study discussion with the participation of the research organizers
and participants from Poland and the research countries, as well as experts, media and
institutional, academic, social and business partners.

To our conference we have also invited members of the Polish government, regional and
local authorities, organizations for highly qualified employees, chambers of industry and
commerce, enterprises, job centres, schools, as well as cultural and religious centres.

Our intention is to make the Report and the Conference results contribute to:

1) supporting respective national and local authorities in formulating and introducing
immigrant acceptance procedures, by supporting the consultation process, particularly in
the area of solutions directed at highly qualified immigrants from Third Countries;

2) increasing the country’s ability to formulate, introduce, control and assess the
policies and means for integration of citizens of the Third Countries, especially highly
qualified immigrants;

3) constructing fixed organizational structures for integration and variety management;
4) strengthening the ability to coordinate, introduce, control and assess the domestic

integration strategies of the Third Country citizens on various national authority levels and in
different departments;



5) allowing the public opinion and administrative officers to become acquainted with the
indicators and reference point for country’s progress assessment;

6) supporting in creating professional tools for the control of the policy assessment systems
and integration tools;

7) increasing the acceptance of migration as a phenomenon within the Polish society, as the
reception country, as well as for the integration tools;

The next stage of Unicorn’s labours will be conducting a comparative research in order to
determine what systems and instruments are used in the integration policy, in reference to
highly qualified persons or a similar specific group in selected, traditional immigrant countries. It
will be particularly interesting to learn about the policies and experiences of the countries
possessing standard immigrant systems, such as Great Britain, Italy, Canada, USA, Australia
or New Zealand.
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International Conference

,Blue Card XXI”
Integration Needs and Problems of Highly Qualified Immigrants

in the Light of the Research Conducted by UNICORN

Organizer
UNICORN - The European Union of Small and Medium-Sized Enterprises and Middle Class

Monday, 21.12. 2009, 09.30 — 14.30
Warsaw, Higher School of Pedagogy TWP, ul. Urbanistéw 3

Consecutive translation provided

09.30 — 10.00 Opening the Conference

Jerzy SAMBORSKI, President Unicorn -SME Union Poland
e Jerzy MILLER, Minister of the Interior and Administration (tbc)
e Prof. dr. Julian AULEYTNER, Rector, The Higher School of Pedagogy TWP

10.00 — 11.30 Panel I: Immigration Policy in Poland and in the European Union - Directions,
Determinants and Limitations

Chair: Piotr SZUKALSKI PhD, Department of Demography, Lodz University

e Hanna SWIATKIEWICZ-ZYCH, Director, Department of Labour Market, Ministry of Labour and
Social Policy (invited)

e Anna SWIEBOCKA, Director, Human Resources Development Unit, Polish Agency for
Entrepreneurship’s Development (invited)

e Prof. dr. Georg MILBRADT, former Prime Minister of Saxony, Germany

e Prof. dr. Michal PINDERA, Dean, The Higher School of Pedagogy TWP



\ 11.30 — 12.00 Coffee Break

12.00 - 13.30 Panel lI: Integration of Highly Qualified Employees a Special Challenge to the
Receiving Society— panel discussion on initial outcomes of UNICORN’s research

Chair: Pawet KARPINSKI PhD, UNICORN Chief Expert, Poland

e Marlena DZIKOWSKA MA, UNICORN Regional Expert, UAM Poznan University, Poland

e Barbara FRONTINI-BIZJAK, Head Office, SME UNION, Slovenia

o Marcin GONDA MA, UNICORN Regional Expert, PhD Student at Institute of Sociology, t6dz
University, Poland

e Patrick MOULIN, President SME Union Defence and Security, France

e Selcuk Mustafa OZCAN, President, Dunaj Dialog Institute, Turkey

e Mariya SHEDLOVSKA MA, Expert, UNICORN Co-researcher, Ukraine

e Magdalena SUSCHLIK, Teacher, Robert-Jungk-Oberschule, Berlin, Germany

e Poppy SZAYBO, former Director British Council’s Projects on Diaspora and Integration, United
Kingdom

¢ Krzysztof WROBLEWSKI, President, Efekt Serwis, Poland

[ 13.30 —13.45 Conclusion

e Jerzy SAMBORSKI

13.45-14.30 Christmas Integration Lunch

Further information and registration:
UNICORN Office
biuro@unicorn-sme.org , 022 755 87 62, 0501 494 925

Conference is co-financed by the European Funds for Integration of the Citizens of the Third
Countries (EFI) and from the State’s Budget



Jerzy Samborski

Author of the Project, President of UNICORN

Introduction

“Unicorn” - The European Union of Small and Medium-Sized Enterprises and Middle Class -
is the only business organization of a pan-European outreach in Poland, which actively
performs activities in exploring the issue of the integration process in the European Union,
including the integration of citizens from the Third Countries, and which aims at creating the
best conditions for development of small and medium-sized enterprises as well as for highly
qualified professionals-

From the very moment Poland has joined EU, Unicorn has been paying great attention, and
efforts to the phenomenon of immigration and integration, particularly in the context of the
process of building single European market, which can be achieved only through a free and
simple movement of entrepreneurs, professionals and their families from one member
country to another. A fast integration with the local and national community is essential for
them in respect of setting up their businesses, getting the job and enjoying entirely
unrestricted way of functioning.

According to European Commission estimates, labour shortages will peak by 2050, when 25
million Europeans are expected to retire from work and one third of the population will be
over 65 years of age.

In Europe, non-European highly-qualified workers make up only 1.7 percent of the employed
population, while the category accounts for nearly 10 percent in Australia, over seven
percent in Canada and over three percent in the US.

In the upcoming years, Europeans will need new immigrants, who will contribute to the socio-
economical development of our countries. In the light of the current prognosis, this is
possible only if the EU will change — or rather — if it will create the adequate immigration
policy; otherwise the whole Lisbon Strategy and the future of the Union might be ruined.
Crucial role in it must play the strategies of acquiring highly-qualified employees and
entrepreneurs as well as their integration with the communities of the EU member states.

The EU has recently adopted a number of decisions aiming at the coordination of
immigration and integration policies and tools in its member states, particularly with regards
towards establishing common, clear and fair entry criteria for the citizens of the Third
Countries — similar to those being exercised by the countries which have been traditional
goal of immigration flows: the USA, Canada and Australia. There are plans to accept many
more immigrants who could bring added values to the receiving societies, such as high
education and culture, specific profession or investment: such persons can integrate faster
and enrich both, the local communities and themselves.

Immigration and integration are dynamic phenomenon and it is of utmost importance to
extend our knowledge about them through research; the processes they undergo should be
monitored on continuous basis by specialized institutions.

In Poland, but also in many other EU states, there are no institutions specializing in
integration matters. Another serious problem is the lack of a consistent common nation-wide
system of gathering data in categorized way on integration issues such as access to
education, health care, employment, self-employment, etc. The data is being gathered by



respective regional authorities in according to various methodologies, so they cannot be
compared; therefore, it is difficult to gain up-to-date knowledge concerning the immigrants’
assimilation processes within the certain societies.

Unicorn’s participation in shaping up EU immigration and integration policies

Unicorn’s present project meets the priorities of The European Fund for the Integration of
Third-country Citizens for the year 2008 and by accelerating the integration process of the
Third World country immigrants and coordinating the quantity and quality (education) to
make them compatible with the EU immigration policy.

Unicorn has initiated and realized a number of projects concerning immigration and
integration. The present one is a creative and modified continuation of the project started in
2007 in Belgium and it focuses on the integration needs of the highly qualified immigrants
from China, Russia, Turkey and Ukraine, and on the ways of meeting these needs. All the
four countries are known as high-ranking exporters of their citizens to Poland.

In 2009 Unicorn plans to conduct a research, in cooperation with authorities, friendly
universities and other organizations from Poland and from above mentioned countries, in
order to collect data needed to formulate indicators and evaluation methodology of the
assessing progress in shaping and adjusting immigration policy together with the means of
its realization. The research also aims at facilitating the coordination of the learning process
by comparison with the actions undertaken in other countries.

The next project, planned for next year, will be a research comparing the integration policy
systems and tools being used towards the highly-qualified persons in the selected countries
traditionally acquiring immigrants like the Great Britain, Canada, Israel, USA, Australia and
New Zealand; some of them are reckoned as the leaders in the field of efficiency of
immigration and integration systems.

Unicorn actively participates in the EU debate on the “Blue Card” and in other initiatives
focused on developing and adjusting the EU labour market through a controlled influx of
Third Country highly-qualified immigrants.

Another project, which has been realized by Unicorn since 2007 the “Stagier Program”,
which enables students and graduates from the Third Countries to get work experience in EU
enterprises and organizations, including Unicorn itself.



Abstract of the Research Conducted Abroad

The main scope of the Project is to analyze the integration problems of highly qualified
employees and businesspeople coming to Poland from China, Russia, Turkey and Ukraine.
A multidimensional approach to the research problem has been adopted, and the research
shall be conducted abroad and in Poland, among immigrants as well as among officers
responsible for legal regulation management in the area of entry and residence visa
procedures, and work certification in Poland.

The aim of the research conducted abroad is to gain the knowledge about the problems
being faced by highly educated third-country citizens who intend to become employed or to
run their own businesses in Poland.

The objects of research will be highly educated citizens of non-EU countries who apply to a
Polish consulate for a national visa to Poland, together with a work or business permit.

The research of foreigners preparing to immigrate to Poland will focus mainly on institutional
and legal matters. Particularly, we will be seeking the answer to the following research
questions:
1. Why do foreigners decide to leave for Poland?
2. How do foreigners organize their labour migration to Poland?
3. What sort of formal and institutional difficulties do they encounter during their
preparations for immigration?
o What are the difficulties in fulfilling the formal requirements concerning employment
issues in Poland?
e What are the difficulties in fulfilling the formal requirements concerning entry into the
territory of the EU?
o What are the difficulties in the access to information concerning the living conditions
in the receiving country?

All these questions are included in the questionnaire (see: appendix no. 1).

The survey research shall be conducted among foreigners who plan to become employed or
to set up a business in Poland. It shall be conducted in Polish consulates in Beijing, Ankara,
Lviv, Moscow in September and October 2009. The Polish Ministry of Foreign Affairs has
agreed on conducting the surveys in consulates. Our foreign collaborators will be responsible
for:

e Communicating any comments concerning the survey;
We assume that among the researched countries some differences may occur, especially in
the possibilities and limitations of labour migration to Poland. Thus, it can be expected that
the answers specified in the questionnaire may be complemented, limited or corrected. That
is why we expect you to read the questionnaire carefully and to send us your comments and
questions.

e Translating the questionnaire from English or Polish into your national languages (in

case of Ukraine the translation can be done into Russian);
e Printing-out the questionnaire (60 copies);
e Recruiting the respondents in the consulates and assistance in filling out the
questionnaire.

We assume to conduct the research in September and October 2009. The method of
respondent selection will be purposeful. The interviewers will be asked to interview persons
applying for visa or receiving visa about their education and the type of visa they apply or
applied for (first two questions in the questionnaire). If these persons fulfill any of the criteria,
then the research can be conducted (the following part of the questionnaire).

e Sending the filled-out surveys to the Project Coordinator.



The completed questionnaires will serve as a basis for the report on legal and institutional
problems relating to acquiring visas for entry or long-stay in Poland in order to become
employed or set up a business.

The international conference of 21%' December 2009 was to be the final stage of the Project
but due to substantial delay in providing financial support by the Implementing Authority for
European Programmes the Board of UNICORN have decided to accept the proposal to
extend the project for another three months with the aim to get as much results from the
gathered material through thorough analyzes processes of the date base.



Pawel Karpinski PhD
UNICORN Expert

Research on the Integration Needs and
Problems of Highly Qualified Immigrants

from the Selected Third Countries

I. The Research Subject and Goals

Demographical prognoses expressly show that the structural shortage of employers is
increasing mercilessly and can become one of the main barriers to socio-economical
development for most EU citizens. The situation varies significantly in different EU countries
(regions), which is reflected not only in legal regulations concerning immigrant acceptance
and employment, but also in the current policy lead by different countries. Apart from these
changes in perspective, it should be expected that in the upcoming years the danger will be
better noticed in most countries and will particularly concern highly qualified employees. That
is why one of the most important EU strategies is to increase the number of accepted
immigrants. In order to oppose the danger in an effective way, it is of utmost importance to
create friendly conditions which favor the influx of immigrants from Third Countries and their

integration within the local societies.

One of the crucial decisions is to construct a common policy for immigration from Third
Countries to EU, including the regulations for immigrant acceptance and integration tools.
Therefore, in May 2009 the EU Council adopted the directive facilitating “Conditions of entry
and residence of third-country national for the purposes of highly qualified employment”
(2009/50/WE).

The resolutions of this directive support temporary immigration of those who possess higher
education or higher job qualifications not being EU citizens. In order to successfully realize
these strategic goals, it is important to possess the knowledge which will help identify the
needs and problems of immigrant employees, at whom concrete legal and institutional
solutions have been directed. One of the ways to obtain such knowledge is through

multidirectional research.



For several years UNICORN has been leading projects which deal with problems of
immigration from the Third Countries to the EU and the immigrant integration. This research
is a continuation of these labours and concerns highly qualified citizens of China, Russia,
Turkey and Ukraine who plan to migrate to Poland or who are legally staying here. The
research has been conducted among free-lancers, entrepreneurs, managers and last-year

students at Polish universities.

Currently, despite all efforts, large discrepancies occur between the declared strategic aim of
EU (to increase the influx of immigrants) and the wide variety of local legal regulations
concerning the process of immigrant acceptance. That is why the implementation of EU
regulations in the member countries together with a simultaneous acknowledgement of the

historical and local differences should become one of the major activities.

As for the Polish conditions, the research goal is to formulate conclusions and
recommendations, to be used for elaborating the doctrine and the long-term immigration
strategy. In this context, the topic of institutional, legal, economical, professional, social and
cultural integration of immigrants acquires a particular dimension, as the profit scale of the
immigrant influx largely depends on progress in the process of their integration within the

local communities.

Integration, as a phenomenon, is not only multidimensional and dynamic, but also
bidirectional. Although in our current research we are focusing on foreigners who try to adapt
to the life in Poland, let us not forget, that Polish society and the Polish law concerning
immigrants change under the influence of people who represent different cultures.

Il. The Methodology

In order to obtain material for an exhaustive analysis, the research was conducted in Poland
as well as in the immigrants’ countries of origin. Such a large research subject extent has
created the need to diversify its methodology as well as the research tools. The research is a
pilot project and it constitutes the first stage of building a system of periodical researches on

integration processes.

The starting point of the research (which is now being conducted abroad) was to analyze the
agreements between China, Russia, Turkey and Ukraine and Poland/EU concerning the
conditions for entry on the territory of Poland and to collect available statistical data from
years 2004-2008 concerning the number of visa applications (divided into visa type and its

duration), the number of visa application rejections, and the rejection reasons.



Consulate officers in Beijing, Moscow, Ankara and Kiev were interviewed in order to obtain
information on the problems which Chinese, Russian, Turkish and Ukrainian citizens have
when applying for a visa to Poland. We particularly focused on the problems with obtaining
visas with work permit and business visas. The aim of these interviews is to collect data in

order to formulate a questionnaire for citizens who plan to start a job in Poland.

In the research, the following research tools were used:

e Conducting a survey research among foreigners who plan to start a job in Poland.
The research was conducted in Polish consulates in Beijing, Ankara, Moscow and
Kiev with the participation of Unicorn collaborators in China, Russia, Turkey and
Ukraine. The questionnaires is to be filled by 30 — 60 foreigners in each of the
researched countries; by persons who in September-October 2009 came to a Polish
consulate in order to apply for a visa or receive a national visa to Poland — a visa with

work permit in Poland or a business visa for those who run their own business.

* Interviews with experts (one expert of each, Chinese, Turkish, Ukrainian and Russian,
chamber of commerce and interviews within researched immigrant communities).
Adequate corrections and supplements have been added to the research project on

the basis of the result analysis.

e In-depth individual interviews within each immigrant group shall be conducted in

Warsaw and four selected regional cities.

e The statistical survey research shall be conducted among 25 foreigners in each
researched location, and the group focus interviews with/on two selected groups of

highly qualified immigrants shall be conducted only in Warsaw.

Ill. The Research Tools

The research was conducted among foreigners, potential immigrants (non-EU citizens, highly
educated, who apply for a national visa to Poland with work permit) and immigrants (non-EU
citizens who have been legally staying in Poland for over a year, but for not longer than 5
years) who are professionally active (job seekers or working) coming from China, Turkey,

Russia and Ukraine.



The main goal of the research abroad was to identify the institutional and legal problems
encountered by highly qualified workers who intend to become employed or run their own
businesses in Poland, during their preparations to leave for Poland.

The research on foreigners preparing to leave for Poland will focus mainly on the institutional
and legal matters. Therefore, the potential immigrants were asked, among others, the

following questions:

*  Why do foreigners decide to leave for Poland?

o |s it their free choice or one of the possibilities of professional migration?

¢ How do foreigners organize their professional leave to Poland?

o How do foreigners get in touch with the employer? Is it through recruitment of public
institutions on the basis of agreements (bilateral and other) on employing foreigners
in Poland/EU, job agencies, individual contact with the employer or also via immigrant
networks?

e What formal and institutional difficulties do they encounter as they prepare for
migration?

e What are the difficulties in fulfilling the formal employment conditions in Poland? Do
foreigners have problems with obtaining the work permit? What is the employer’s role
in preparing the documentation?

e What are the difficulties in fulfilling the formal EU entry conditions? What difficulties
occur in the process of applying for visa with work permit or a business visa?

o What are the difficulties in access to the information about the living conditions in the
receiving country? Do the immigrants need consultation, more information about the

living conditions in Poland?

The aim of the research on highly qualified foreigners staying in Poland was to collect the
material allowing for identification of problems and Leeds of highly qualified immigrants
coming from China, Russia, Turkey and Ukraine who are active on the Polish labor market. A
diagnosis of the problems appearing during the arrival and employment organization shall be
conducted, as well as the evaluation of the employees’ level of skill utilization within the
Polish labour market and the identification of the socio-cultural integration problems. The

researched immigrants were asked, inter alia, the following questions:

* How does the immigrant institutional and legal integration proceed?



Arrival to Poland — the procedure of obtaining stay documents and encountered
difficulties (costs of obtaining the document, document wait time, contact with
administration officers, problems with providing relevant documents, etc.)

What public institutions are used by foreigners in Poland (judiciary, social welfare,
education, healthcare, administration offices)? In what sort of situations? What makes
it difficult to access and usage (language barrier, lack of information and lack of legal
knowledge).

How do immigrants integrate within the Polish job market?

What are the ways of employment for foreigners in Poland (individual arrival, being
sent by the employer, bilateral agreements, job agency, other?

How do foreigners search for jobs in Poland (do they use the support of friends,
public institutions, NGOs, private job agencies, specialized websites)?

What are the most common business activities of a given group of foreigners in
Poland (employment, free-lancing, running own business)?

Are immigrants professionally active only in Poland or in other countries
simultaneously?

What obstacles do foreigners encounter within the Polish labour market?

o What difficulties occur when establishing an employment relationship (when
obtaining work permit) or starting one’s own business?

o Do any obstacles appear in the career development? Do immigrants get
promoted?

o What difficulties occur when running one’s own business (legal regulations
and administrational fees (bureaucracy), employing workers, work costs, taxes
and fees, etc.)?

Do foreign entrepreneurs collaborate with Polish or other foreign entrepreneurs?
What differences in working style between Ch/R/T/U and Poles do foreigners notice?
What difficulties and profits result from the cooperation of culturally diverse
communities?

How are the skills possessed by the immigrants who work in Poland being utilized?
Do foreigners become employed according to their qualifications? If not, why?

What problems appear when an official recognition of a foreign diploma/qualifications
in Poland is needed?

What skills/qualifications possessed by foreigners make it easier for them to function
within the Polish labour market?

What difficulties do they encounter in the socio-cultural integration in Poland?



Do foreigners learn Polish? In what situations do they use Polish and when their
mother tongue (at work, at home)? To what extent is their knowledge of Polish useful
in their professional life? What problems do foreigners encounter when learning
Polish? How do foreigners sustain the knowledge of their mother tongue? Do they
teach their children their native tongue?

Do foreigners practice Polish and native customs and traditions in Poland? What
difficulties do they encounter in practicing Polish and their own cultural traditions?
With whom do foreigners create social relationships: with Poles or/and with other
foreigners? What difficulties do they encounter in creating social relationships in
Poland?

Do foreigners participate in associations and other organizations in Poland? Are
these organizations aimed at Poles, foreigners or multinationals? If they do not
participate, what are the problems and needs of immigrants in this domain?

IV. Report

A report shall be prepared on the basis of the collected research material analysis. It will be

divided as follows:

Description of the methodology, subject and aims of the research,
Presentation and analysis of the obtained research material,
Conclusions and recommendations

Attachments, including research tools patterns.



Pawel Karpinski PhD
UNICORN Expert

Research on the Integration
Needs and Problems of Highly Qualified

Immigrants
(Signal Information about the Methodology and First Results)

“Unicorn’s” — the European Union of Small and Medium-Sized Enterprises and Middle Class
- research project on the integration needs and problems of highly qualified immigrants from
selected Third Countries (Ukraine, Russia, Turkey and China) has been led with the main
goal is to formulate assessment indicators and methodology which will allow for evaluation of
the advancement level of the integration process, obtain the research material allowing for
perfection of the process administration policy (means and instruments) and facilitate the

coordination of learning through comparison.

Four countries of origin of the immigrants who took part in the research have been selected
and the assumptions concerning the subjective scope of the research have been accepted.
The research has been conducted among immigrants with higher education who have
stayed in Poland for at least 12 months; the researched group included entrepreneurs,
managers, free-lancers and last-year students.

The research embraces all basic aspects of integration, including economical, legal, cultural

and social aspects.

A set of instruments has been used for research matters, such as survey research, in-depth
individual interviews with immigrants and interviews with experts.

In September and November 2009, we have conducted in total 10 interviews with experts, 4
interviews with Polish consular officers in the selected immigrant countries, 24 in-depth
individual interviews with immigrants and a pilot research on 131 immigrants. The aim of the
pilot research was to obtain information, which will serve to improve the methodology and
research tools in future editions of the research on integration needs and problems of
immigrants. The collected research material is currently being analysed, in order to compile a
Report, which will be presented in March 2010.

An introductory analysis of the acquired research material allows making first observations

and formulating conclusions.



Procedures of Issuing Permanent Residence Documents — Still a Great Deal To
Be Done
Immigrants have the right to estimate the receiving country’s degree of interest with their

qualifications, inter alia, on the basis of clarity and possibility of procedures of issuing
permanent residence documents. It is hard to convince an immigrant s/he is expected, if ex.
complex legal and institutional procedures are being used against him/her, which change the
important relation between immigrant and the receiving country into a bureaucratic torment.

The research has shown that more than 40 % of highly qualified immigrants complains about
major or minor difficulties when applying for a permanent residence document; most often
these difficulties are connected with visa requirements (delivery or visa prolongation) or with
the confirmation of a steady source of income.

We should point out, that although a relatively low percentage of immigrants (10-15 %)
negatively perceives their personal contact with administration officers who issue permanent
residence documents in Poland, many of them indicates time-eating procedures, lack of
information or a low competence and propriety level of the officers.

2. Selected Institutions, Organisations and Public Servants As Perceived by
Immigrants

Whether the society in which the integration is taking place is friendly or not strongly depends
from the working and dwelling places as well as the contact with institutions and public
servants of the receiving country.

In total 15 institutions (organizations) have been assessed by the researched immigrants.
The table shows the obtained results in reference to 8 subjects. Although the number of
obtained evaluations is too small to draw far-fetched conclusions, we should remember, that
they come from highly qualified immigrants with a relatively long residence in Poland.

No. | Specification Total Evaluation in percentage
number of
evaluations | Very good | Good | Average | Bad | Very bad
1 Inland Revenue 78 17 55 21
2 Universities 81 26 59 13 1 1
3 Secondary 20 25 51 24 0 0
schools
4 Local 71 7 52 33 4 4
administration
offices
5 Job centres 32 9 37 34 7 13
Police 60 15 43 27 10
Town guard 34 18 44 26
8 Banks 119 26 52 17 4 1

Selected institutions, organizations and public servants as perceived by immigrants
Source: UNICORN research initial data




3. The Immigrant’s Dilemma: Should | stay or should | go?

An important indicator of the efficiency of the immigration policy is the information referring to
further migration plans of the researched immigrants and obtaining an answer to the
following questions: to what extent is Poland a country of final destination?

To what extent is Poland a transit country? How will the return migration phenomenon
develop?

The analysis of the research results shows, that more than 1/3 of the subjects (35 %) wants
to stay in Poland and almost 1/3 (29 %) prefers to leave. Every tenth research immigrant (9
%) plans to leave to another EU or non-EU country. The research has shown that a
significant percentage of immigrants (36 %) is still unsure about their settlement-migration
plans.

The obtained results unambiguously indicate not only diversity and variety of choices, but
also great possibilities of shaping an active policy of accepting highly qualified immigrants.



